AVALIACAO DO INSTITUTO DE BIOCIENCIAS DA UFRGS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.876, DE 1999

Neste documento, em que compilamos contribui¢oes de professores e pesquisadores do
Instituto de Biociéncias da UFRGS, apresentamos uma avalia¢do de alguns pontos do
substitutivo apresentado pelo Deputado Aldo Rebelo ao projeto de lei que altera o Codigo
Florestal.

Detectamos no substitutivo alguns itens que podem ser aperfeicoados e outros que, se
forem aprovados, implicariam em grave retrocesso da legislacdo ambiental voltada a
conservagdo da biodiversidade nas propriedades rurais e urbanas e dos processos e
servigcos ecossistémicos a ela relacionados, os quais sdo essenciais para a manuten¢do de
uma produgdo agropecudria sustentavel e do bem estar de toda a sociedade.

Compreendemos a necessidade de aperfeicoar e consolidar a legisla¢do, no entanto, a
participagdo da academia nesse processo enfatizou contribuigoes de pesquisadores
voltados as ciéncias agronomicas em detrimento das ciéncias naturais (ecologia, botdnica,
zoologia, biologia da conservagdo, ecologia da restauragdo, entre outras), cujo
conhecimento cientifico acerca dos temas relativos a conservagdo e ao uso sustentdavel dos
ecossistemas, produzido por pesquisadores vinculados as instituicoes de ensino e pesquisa
brasileiras, tem se consolidado nas ultimas décadas.

Ndo apresentamos aqui propostas de redagdo alternativa, mas identificamos aspectos
estruturantes do projeto que demandam uma avaliagdo técnica mais cuidadosa ou mesmo
uma completa revisdo de propositos.

Esta versao foi apresentada em 21 de junho de 2010 aos deputados federais da bancada do
Rio Grande do Sul, tendo como relatores o Prof. Valério Pillar, Vice-Diretor do Instituto
de Biociéncias, a Profa. Sandra Miiller, Coordenadora do Programa de Pos-Graduagdo
em Ecologia, e o Biologo MSc. Eduardo Vélez, e a participagdo de outros pesquisadores
desta Instituicdo.

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.876, DE 1999
Dispoe sobre a protecao da vegetagdo nativa,

revoga a Lei n®4.771, de 15 de setembro de

1965, e da outras providéncias

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO 1
Disposicoes Gerais

Art. 1.° Esta Lei estabelece normas gerais sobre a protecdo da vegetagdo, dispde sobre as
areas de Preservacdo Permanente e as areas de Reserva Legal, estabelece define regras
gerais sobre a exploragdo florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o controle da
origem dos produtos florestais e o controle e prevencdo dos incéndios florestais, e preveé
instrumentos econdmicos e financeiros para o alcance de seus objetivos.



Comentario:
Desaparece da lei a afirmacdo do importante principio de que “As florestas existentes no
territorio nacional e as demais formas de vegetagao....... sao bens de interesse comum a

todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade, com as limitagdes
que a legislacdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem.” que consta no atual
Codigo Florestal.

Art. 2.° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I. - Amazonia Legal: 4rea definida no art. 2° da Lei Complementar n° 124, de 3 de
janeiro de 2007,

II. - Area de Preservagdo Permanente: area protegida nos termos dos arts. 3°, 5°, 9° ¢ 10
desta Lei, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de conservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, facilitar o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacdes humanas;

II1. - 4rea rural consolidada: ocupagdo antropica consolidada até 22 de julho de 2008, com
edificagdes, benfeitorias e atividades agrossilvipastoris, admitida neste ultimo caso a
adocao do regime de pousio;

Comentario:

Este conceito, juntamente com outros dispositivos do texto, abre a possibilidade de anistiar
todo e qualquer desmatamento realizado até a data indicada, sem nenhum critério em
funcdo do tamanho da propriedade ou da gravidade ambiental do dano eventualmente
gerado pelo que foi “consolidado” e sem previsdo de necessidade de recuperagdo da
vegetacdo natural que foi destruida. Compreendemos a necessidade de contemplar o
historico legal sobre o tema, para que infracdes recentes ndo tenham o mesmo tratamento
conferido a supressdes de vegetagao consolidadas ha muitas décadas.

IV. - area urbana consolidada: area integrante do perimetro urbano, definido pelo plano
diretor municipal referido no art. 182, § 1°, da Constituicdo Federal ou pela lei municipal
que estabelecer o zoneamento urbano, que, além de malha vidria implantada, tenha, no
minimo, trés dos seguintes elementos de infraestrutura urbana implantados:

a) drenagem de aguas pluviais urbanas;

b) esgotamento sanitdrio;

¢) abastecimento de dgua potavel,

d) distribuicao de energia elétrica; ou

e) limpeza urbana, coleta e manejo de residuos solidos.

V. - formagdo campestre: vegetagdo com predominancia de cobertura herbacea, com
eventual presenga de arvores, arbustos e subarbustos, podendo apresentar-se sobre substrato
composto por afloramentos de rocha;




VI. - formagao florestal: vegetacdo com estrato superior apresentando predominancia de
espécies arboreas e cobertura das copas das arvores formando dossel continuo;

VII. - formagao savanica: vegetacdo predominantemente herbaceo-arbustiva, com arvores
esparsas distribuidas aleatoriamente sobre o terreno em diferentes densidades, sem que se
forme uma cobertura continua;

VIII. - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da vegetagdo nativa, nos
termos do regulamento;

b) a exploracdo agroflorestal sustentavel praticada por comunidades tradicionais ou na
pequena propriedade ou posse rural familiar, que ndo descaracterizem a cobertura
vegetal existente;

¢) aimplantacdo de infraestrutura destinada a esportes, lazer e atividades educacionais
e culturais ao ar livre em areas urbanas consolidadas, observadas as condi¢des
estabelecidas nesta Lei;

d) a regularizagdo fundiaria de assentamentos humanos ocupados predominantemente
por populacdo de baixa renda em d4reas urbanas consolidadas, observadas as
condi¢des estabelecidas na Lei 11.977, de 7 de julho de 2009;

e) as demais obras, planos, atividades ou empreendimentos definidos em regulamento.

IX. leito menor ou alveo: o canal por onde correm regularmente as dguas do curso d’agua
durante o ano;

X. - manejo florestal sustentavel: uso da floresta para fins econdmicos, sociais € ambientais,
observados o0s mecanismos de sustentagdo do objeto do manejo, considerando-se,
cumulativa ou alternativamente, a utilizacdo de espécies madeireiras, de produtos e
subprodutos nao madeireiros, bem como a utilizagdo de outros bens ou servigos de natureza
florestal;

XI. - nascente: afloramento natural do lengol fredtico que apresenta perenidade e d4 inicio a
um curso d’agua;

XII. - olho d’4gua: afloramento natural do lencgol freatico, mesmo que intermitente;

XIII. - pousio: pratica de interrupgao temporaria de atividades agricolas, pecudrias ou
silviculturais, para possibilitar a recuperacao da capacidade de uso do solo;

XIV. - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
delimitada nos termos do art. 14, com a fun¢do de assegurar o uso econémico de modo
sustentavel dos recursos naturais do imovel rural, auxiliar a conservagao ¢ a reabilitacao
dos processos ecologicos e promover a conservacdo da biodiversidade, o abrigo e a
protecdo de fauna silvestre e da flora nativa;



Comentario:

Este conceito representa uma inversao inadequada de valores em relagcao ao que consta do
atual Codigo Florestal e em relagdo aos atuais compromissos assumidos pelo Brasil na
Convengao sobre Diversidade Bioldgica, pois prioriza o uso econdmico em detrimento das
demais funcdes como a conservagdo da biodiversidade e dos processos ecoldgicos. O
conceito do atual Cédigo Florestal ¢ adequado e nao necessita ser alterado.

“IlIl - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
excetuada a de preservag¢do permanente, necessdria ao uso sustentdvel dos recursos
naturais, a conserva¢do e reabilitacdo dos processos ecologicos, a conserva¢do da
biodiversidade e ao abrigo e prote¢do de fauna e flora nativas,”

XV. - uso alternativo do solo: substitui¢do de vegetacao nativa e formagdes sucessoras por
outras coberturas do solo, como atividades agropecudrias, industriais, de geracdo e
transmissdo de energia, de mineracdo e de transporte, assentamentos urbanos ou outras
formas de ocupagdo humana;

XVLI. - utilidade publica:
a) as atividades de seguranca nacional e prote¢do sanitaria;

b) as obras de infra-estrutura destinadas aos servigos publicos de transporte, saneamento e
energia;

¢) demais atividades ou empreendimentos definidos em regulamento;

XVIL. varzea ou leito maior: terrenos baixos as margens dos rios, relativamente planos e
sujeitos a inundagao ;

XVIII. vereda: fitofisionomia de savana, encontrada em solos hidromorficos, usualmente
com a palmeira arborea Mauritia flexuosa (buriti) emergente, sem formar dossel, em meio a
agrupamentos de espécies arbustivo-herbaceas.




CAPITULO I

Das Areas de Preservacio Permanente

Secao 1

Da Delimitacao das Areas de Preservacao Permanente

Art. 3.° Considera-se Area de Preservagao Permanente, em zonas rurais ou urbanas, pelo s
efeito desta Lei:

I — as faixas marginais de qualquer curso d'agua natural, desde a borda do leito menor, em
largura minima de:

Comentario:

A definicdo da base de referéncia para quantificar a extensao da faixa marginal demanda
uma avaliacdo técnica mais cuidadosa. Como estd no substitutivo, reduziria
consideravelmente a vegetacdo marginal, especialmente nos casos em que a diferenga entre
a média do nivel mais alto e a média do nivel mais baixo for superior a largura da APP.

a) 15 (quinze) metros, para os cursos d'agua de menos de 5 (cinco) metros de largura;

Comentario:

Existe uma largura minima para que vegetacdo natural e os ecossistemas associados
conservem as suas espécies caracteristicas e o proprio funcionamento. Faixas de vegetagao
florestal demasiadamente estreitas como a proposta (15m) estdo abaixo do que ¢
tecnicamente adequado para muitas espécies e servicos ecossistémicos. Além disso, esta
regra desconsidera que numa bacia hidrografica os afluentes de primeira ordem, que
justamente sao os mais estreitos e se enquadrariam neste critério, geralmente estdo nas
zonas de maior declive, justamente onde a protegdo da mata ciliar assume grande
importancia. Para atender ao objetivo de conservagdo da biodiversidade e funcionar como
corredor biologico, a largura minima ndo poderia ser menor do que 30 metros de cada lado
do curso d’agua, segundo evidéncias apresentadas em artigo do Prof. J.P. Metzger, da USP.

b) 30 (trinta) metros, para os cursos d'dgua que tenham de 5 (cinco) a 10 (dez) metros de
largura;

¢) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta)
metros de largura;

d) 100 (cem) metros, para os cursos d'dgua que tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos)
metros de largura;

e) 200 (duzentos) metros, para os cursos d'agua que tenham de 200 (duzentos) a 600
(seiscentos) metros de largura;




f) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d'agua que tenham largura superior a 600
(seiscentos) metros;

IT — as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima de:
a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’dgua com até 20 (vinte)
hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinqiienta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

IIT — as areas no entorno dos reservatorios d’agua artificiais, na faixa definida na licenca
ambiental do empreendimento, resguardado o disposto no § 4°%;

Comentario:

O critério nao pode estar atrelado ao licenciamento ambiental, pois daria margem para
prescrigdes baseadas em multiplas concepgdes e contextos, além de pressdes de toda
ordem. Sugere-se que seja utilizado o mesmo critério previsto para o entorno de lagos e
lagoas.

IV — as areas no entorno das nascentes e dos olhos d'agua, qualquer que seja a sua situacao
topogréfica, no raio minimo de 50 (cinqiienta) metros;

V — as encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a 100% na
linha de maior declive;

VI — as dunas e os manguezais, em toda a sua extensao;

VII — as veredas;

Comentario:

Recomenda-se a inclusdo dos banhados. As veredas sdo um tipo particular de 4drea umida
presente em algumas regides do Brasil. Os banhados presentes na regido sul do Brasil ndo
se enquadram no conceito de vereda, embora sejam um ecossistema equivalente.

VIII — as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo, em faixa
nunca inferior a 100 (cem) metros em projecdes horizontais;

Comentario:

Sao excluidas, sem justificativa, APPs importantes, o que demandaria um debate mais
aprofundado acerca dos contextos ambiental, social e econdmico:

- Topo de morros, montes, montanhas e serras.

- Regides com altitude superior a 1800m.

§ 1° Os estados e o Distrito Federal, poderdo, por lei, aumentar ou reduzir em até 50%
(cinqglienta por cento) as faixas minimas previstas nos incisos I, II, e IV do caput, desde que
fundamentadas em recomendacdes do Zoneamento Ecoldgico Econdmico, previsto no
inciso II do art. 9° da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, do Plano de Recursos Hidricos




elaborado para a bacia hidrografica e aprovado na forma do art. 7° da Lei n° 9.433, de 8 de
janeiro de 1997 ou de estudos técnicos especificos de instituicdo publica especializada.

§ 2° O redimensionamento previsto no § 1° levara em conta os atributos geomorfologicos,
pedologicos e de cobertura vegetal que contribuam para a conservagdo dos recursos
hidricos, do solo e da biodiversidade.

Comentario:

As definicdes de faixas minimas sdo uma decisdo técnica e ja correspondem, com base no
conhecimento existente, ao minimo ecologicamente necessario. A autonomia dada aos
estados deve ser no sentido de ampliar o limites, quando situagdes peculiares demandarem
este tipo de dispositivo, e ndo de reduzi-los.

§ 3° Nao ¢ considerada Area de Preservagdo Permanente a varzea fora dos limites previstos
no inciso I do art. 3.°, a menos que ato do Poder Publico disponha em contrario.

§ 4° Nas acumulagdes naturais ou artificiais de agua com superficie inferior a um hectare
fica dispensada a reserva da faixa de proteg@o prevista nos incisos II e III do caput.

Art. 4.° Na implementag¢do e funcionamento de reservatorio d’agua artificial, € obrigatoria a
aquisi¢do, desapropriagdo ou remuneragdo por restricdo de uso, pelo empreendedor, das
Areas de Preservacio Permanente criadas em seu entorno, conforme estabelecido no
licenciamento ambiental, observando-se a faixa minima de 30 metros em area rural e 15
metros em area urbana.

§ 1° Nos reservatorios d’agua artificiais destinados a geracdo de energia ou abastecimento
publico, o empreendedor, no ambito do licenciamento ambiental, elaborard Plano
Ambiental de Conservacao ¢ Uso do Entorno do reservatorio, em conformidade com termo
de referéncia expedido pelo 6rgdo competente do Sisnama.

§ 2° O Plano previsto no § 1° podera indicar areas para implantagao de polos turisticos e de
lazer no entorno do reservatorio, de acordo com o que for definido nos termos do
licenciamento ambiental.

§ 3° Os empreendimentos de interesse publico previstos neste artigo e vinculados a
concessao ndo estdo sujeitos a constituicao de reserva legal.

Art. 5.° Além das Areas de Preservacdo Permanente definidas no art. 3°, consideram-se de
preservagdo permanente, quando assim declaradas pelo Poder Publico em ato especifico,
por interesse social, as areas cobertas com florestas ou outras formas de vegetacdo
destinada a uma ou mais das seguintes finalidades:

I — conter a erosao do solo;

IT — proteger as restingas;

IIT — proteger varzeas;

IIT — abrigar exemplares da fauna ou flora ameagados de extingao;




IV — proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou historico;

V — formar faixas de protecdo ao longo de rodovias e ferrovias;

VI — assegurar condi¢des de bem-estar publico;

VII — auxiliar a defesa do territorio nacional, a critério das autoridades militares.

Paragrafo Ginico. A criagio de Area de Preservacdo Permanente na forma deste artigo
demanda ato especifico do Poder Publico federal, estadual, municipal ou do Distrito
Federal, que delimite a sua area de abrangéncia e especifique sua finalidade, consoante os
incisos I a VII do caput.

Secdo 2
Do Regime de Protecio das Areas de Preservacio Permanente

Art. 6° Toda vegetagdo situada em Area de Preservagdo Permanente devera ser mantida
preservada pelo proprietario da area, possuidor ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica
ou juridica, de direito publico ou privado.

§ 1° Tendo ocorrido supressio ndo autorizada de vegetagdo situada em Area de Preservagio
Permanente, o proprietario da area, possuidor ou ocupante a qualquer titulo ¢ obrigado a
promover a recomposi¢cdo da vegetacao, ressalvado o disposto nos arts. 24. e 27. desta Lei.

Comentario:

A ressalva (arts. 24 e 27) burocratiza e praticamente paralisa as agdes de recomposi¢do da
vegetacdo ao condicionar a sua realizagdo a existéncia de Programas de Regularizacao
Ambiental. Na pratica, enquanto nao houver plano o proprietdrio ficaria sem nenhuma
obrigagdo. A recuperacdo deveria seguir recomendacdes técnicas, ja amplamente
conhecidas e reconhecidas no meio académico, sem dependerem ou estarem atreladas a um
plano centralizado.

Art. 7° A supressio de vegetagio em Area de Preservagio Permanente poderd ser
autorizada em caso de utilidade publica ou de interesse social, devidamente caracterizados
e motivados em procedimento administrativo proprio, quando inexistir alternativa técnica e
locacional ao empreendimento proposto.

Pardgrafo tnico. A supressdo de que trata o caput dependerd de autorizacdo do oOrgdo
competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama).

Art. 8° E permitido o acesso de pessoas e animais as Areas de Preservagdo Permanente para
obtencdo de dgua e para realizagdo de atividades de baixo impacto ambiental.

Paragrafo unico. O regulamento especificard as excegoes ao que determina o caput.




Secao 3
Do Regime Especial das Areas de Preservacio Permanente Situadas em Area Urbana
Consolidada

Art. 9.° Nas areas urbanas consolidadas, as Areas de Preservagao Permanente serdo
definidas nos planos diretores e leis de uso do solo do municipio.

Paragrafo unico. A partir da publicagdo desta Lei, qualquer redug@o dos limites da Area de
Preservacdo Permanente em area urbana consolidada s6 poderda ocorrer mediante lei
municipal e compensacdo, na forma do regulamento.

Art. 10 Observado o art. 9° , fica admitida a implantagdo de infraestrutura destinada a
esportes, lazer e atividades educacionais e culturais ao ar livre nas Areas de Preservagio
Permanente situadas em &reas urbanas consolidadas, desde que a supressdo de vegetacao
requerida nao descaracterize a funcdo ambiental da area e observados os seguintes
requisitos:

I — adequagdo ao plano diretor municipal de que trata o art. 182, § 1°, da Constituigao
Federal, bem como as normas sobre vegetagdo nativa ameacada de extingdo ou
especialmente protegida em razdo de sua inser¢do em bioma considerado patrimdnio
nacional;

IT — licenciamento ambiental dos empreendimentos, se couber;

Art. 11. Nos processos de regularizagdo fundiaria de assentamentos humanos em areas
urbanas consolidadas, a eventual supressio de vegetagdo situada em Area de Preservagio
Permanente reger-se-a pelo disposto na Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, e seu
regulamento.

CAPITULO 111
Das Areas de Uso Restrito

Art. 12. Nas varzeas, a supressdo de vegetacdo nativa somente sera permitida por lei
estadual ou do Distrito Federal que defina sistema de exploragdo sustentavel, fundamentado
em recomendacdes técnicas do 6rgao competente do Sisnama, ouvidos os 0rgaos oficiais de
pesquisa agropecuaria.

Paragrafo unico. No bioma Pantanal, a utiliza¢ao das areas sujeitas a inundagao sazonal fica
condicionada a conservagdo da vegetacdo nativa e 2 manutengdo da paisagem e do regime
hidrolégico, conforme determinarem leis estaduais.

Art. 13. Nao ¢ permitida a conversdo de vegetacdo nativa situada em areas de inclinacao
entre 25° (vinte e cinco graus) e 45° (quarenta e cinco graus) para uso alternativo do solo,
salvo recomendacdo dos oOrgdos oficiais de pesquisa agropecuaria que fundamentem
autorizagao do 6rgdo competente do Sisnama.
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CAPITULO IV

Da Area de Reserva Legal

Secao 1

Da Delimitacio da Area de Reserva Legal

Art. 14. Todo imovel rural com area superior a quatro modulos fiscais deve possuir area de
Reserva Legal, sem prejuizo da aplicagio das normas sobre as Areas de Preservagio
Permanente e ressalvadas as hipdteses de area de Reserva Legal em condominio ¢ de
compensag¢do previstas nesta Lei.

Comentario:

Este limite de isengdio é por demais delicado. A primeira vista pode parecer sem grande
efeito, ja que contempla as propriedades menores, mas nao ¢. Ird permitir que milhares de
hectares de vegetacao natural ndo sejam devidamente protegidos. Qualquer tipo de isencao
da Reserva Legal deve ser muito bem avaliado por conta do seu efeito combinado sobre as
paisagens regionais. Deve ficar claro que a Reserva Legal permite o aproveitamento
econdmico e que atualmente as pequenas propriedades de 30 ha a 150 ha (conforme a
regido) ja sdo isentas de Reserva Legal, quando tiverem 25% de APP dentro dos seus
limites. O que poderia ser proposto ¢ um beneficio financeiro para pequenos proprietarios
por conta dos servicos ambientais prestados pelas areas de Reserva Legal em suas
propriedades, por exemplo, mas nao a eliminagdo da Reserva Legal.

§ 1° A Reserva Legal exigida no caput observara os seguintes percentuais minimos em
relacdo a area no imovel que exceder a quatro modulos fiscais:

Comentario:

Este paragrafo implicaria em reducdo adicional da 4rea de Reserva Legal, pois em qualquer
caso seriam descontados quatro modulos fiscais para seu calculo, independente do tamanho
da propriedade. E questionavel a finalidade deste tipo de desconto.

I — imdveis localizados na Amazonia Legal:

a) oitenta por cento, no imovel situado em area de formagdes florestais;

b) trinta e cinco por cento, no imovel situado em area de formagdes savanicas;
¢) vinte por cento, no imovel situado em éarea de formagdes campestres.

IT — imoveis localizados nas demais regides do Pais: vinte por cento.

§ 2° Em caso de fracionamento do imovel rural, a qualquer titulo, inclusive para
assentamentos pelo Programa de Reforma Agraria, sera considerada, para fins do disposto
no § 1°, a area do imovel antes do fracionamento.

§ 3° O percentual de Reserva Legal em imoével situado em area de formacdes florestais,
savanicas ou campestres na Amazonia Legal serd definido considerando separadamente os
indices contidos nas alineas “a” ¢ “b” do inciso I do § 1°.
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Art. 15. A localizagdo da Reserva Legal no interior do imével sera de livre escolha do
proprietario ou possuidor, salvo quando houver prévia determinagdo de sua localizagao pelo
orgdo competente do Sisnama, considerados os seguintes critérios e instrumentos, quando
houver:

I - o plano de bacia hidrografica;
IT - 0 zoneamento ecoldgico-econdmico;

III - a proximidade com outra Reserva Legal, Area de Preservagio Permanente, unidade de
conservacdo ou outra area legalmente protegida.

Comentario:

Mesmo que nao seja necessaria a aprovacao pelo 6rgao ambiental, a liberalidade na escolha
da area deve estar condicionada ao grau de conservacdo da vegetagdo natural na
propriedade. Havendo areas conservadas o proprietario nao poderia ter a op¢ao de escolher
uma area degradada.

Art. 16. Sera admitido o computo das Areas de Preservagdo Permanente no calculo do
percentual da Reserva Legal do imdvel desde que:

I - o beneficio previsto nesse artigo ndo implique a conversdao de novas areas para 0 uso
alternativo do solo;

IT - a totalidade da vegetacdo nativa na Area de Preservagdo Permanente esteja preservada
ou em processo de recuperagdo, conforme declaracdo do proprietario ao 6rgado competente
do Sisnama;

III - o proprietario ou possuidor do imével tenha requerido inclusdo deste no cadastro
ambiental, nos termos do art. 27.

Comentario:

Nao ha previsao de um teto ou de uma regionalizacao para o computo das APPs na Reserva
Legal, a exemplo da lei atual. E fundamental que existam pardmetros quantitativos para o
uso deste beneficio.

§ 1° O regime de protecdo da Area de Preservagdo Permanente nio se altera na hipotese
prevista neste artigo.

§ 2° O proprietario ou possuidor de im6vel com Reserva Legal conservada e averbada, cuja
area ultrapasse o minimo exigido por esta Lei, podera instituir serviddo ambiental sobre a
area excedente, nos termos do art. 9°-A da Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Art. 17. Podera ser instituida Reserva Legal em regime de condominio entre propriedades
rurais, respeitado o percentual previsto no art. 14. em relacdo a cada imdvel, mediante a
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aprovacao do orgdo estadual do Sisnama e as devidas averbagdes referentes a todos os
imoveis envolvidos.

Pardgrafo unico. O regime previsto no caput sera também aplicado aos iméveis decorrentes
do mesmo parcelamento rural, caso em que sera dispensada a aprovacdo prévia do 6rgdo
competente do Sisnama.

Art. 18. Quando indicado pelo Zoneamento Ecologico-Economico — ZEE, na forma do
inciso II do art. 9° da Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, o Poder Executivo Estadual
podera:

I - reduzir, para fins de regularizagdo ambiental, a Reserva Legal de imoveis situados em
area de formacao florestal localizada na Amazonia Legal para até cinqiienta por cento da
propriedade;

II - reduzir, para fins de regularizagdo ambiental, a Reserva Legal de imdveis situados em
area de formagdo savanica na Amazonia Legal para até vinte por cento da propriedade;

IIT — ampliar as areas de Reserva Legal, em até cinqiienta por cento dos percentuais
previstos nesta Lei nos imoveis situados fora da Amazonia Legal.

Secao 2
Do Regime de Protecio da Reserva Legal

Art. 19. A Reserva Legal serd mantida com cobertura de vegetacao nativa pelo proprietario
do imoével rural, possuidor ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado.

Paragrafo unico. Admite-se a exploracdo economica da Reserva Legal mediante plano de
manejo florestal sustentavel, na forma do art. 28., previamente aprovado pelo o6rgio
competente do Sisnama.

Comentario:
Deveria ser “plano de manejo sustentavel da vegetacao”, visto que ha outras formagdes
vegetais além das florestas que podem estar presentes nas areas de Reserva Legal.

Art. 20. A area de Reserva Legal sera averbada na matricula do imoével no Registro de
Imoveis competente, com indicagdo de suas coordenadas georreferenciadas ou memorial
descritivo contendo pelo menos um ponto de amarracdo georreferenciado, sendo vedada a
alteracdo de sua destinagdo a qualquer titulo e seu desmembramento.

§ 1° No caso de desmembramento do imével rural, para a observancia do disposto no caput,
a area de Reserva Legal original serd averbada na matricula de todos os imoveis resultantes.
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§ 2° Na posse, a area de Reserva Legal ¢ assegurada por termo de compromisso firmado
pelo possuidor com o 6rgdo competente do Sisnama, com for¢a de titulo executivo
extrajudicial e que explicite, no minimo, a localizagdo da area de Reserva Legal, suas
caracteristicas ecologicas e as obrigacdes assumidas pelo possuidor por forca do previsto
nesta Lei e em regulamento.

§ 3° A inser¢do do imdvel rural em perimetro urbano definido mediante lei municipal ndo
desobriga o proprietario ou posseiro da manutencdo da area de Reserva Legal, que so sera
desaverbada concomitantemente ao registro do parcelamento do solo para fins urbanos

aprovado segundo a legislacdo especifica e consoante as diretrizes do plano diretor de que
trata o art. 182, § 1°, da Constitui¢do Federal.

CAPITULOV
Da Supressiao de Vegetacio para Uso Alternativo do Solo

Art. 21. A supressdo de vegetagdo nativa para uso alternativo do solo somente sera
permitida mediante autorizagao expedida pelo 6rgao competente do Sisnama.

§ 1° O requerimento de autorizagdo de supressdo de que trata o caput contera, no minimo,
informacdes sobre:

I — a localizagido georreferenciada do imovel, das Areas de Preservagdo Permanente ¢ da
Reserva Legal;

IT — a reposig¢ao florestal, quando couber;
IIT — a efetiva utilizacdo das areas ja convertidas;

IV — o0 uso alternativo da area a ser desmatada.

Comentario:
Deveria ser “drea cuja vegetacdo natural sera suprimida”, pois nem sempre serd uma
floresta.

§ 2° Nas areas passiveis de uso alternativo do solo, a supressdo de vegetagdo que abrigue
espécie da flora ou da fauna ameacada de extin¢do, segundo lista oficial publicada pelos
orgaos federal ou estadual competentes do Sisnama, dependera da adog¢do de medidas
compensatdrias e mitigadoras que assegurem a conservagao da espécie.

Art. 22. Nao ¢ permitida a conversdo de vegetagdo nativa para uso alternativo do solo no
imével rural que possuir area abandonada.

Art. 23. Fica vedada, em area com formacao florestal primaria ou secundéria em estagio
avancado de regeneracdo, a implantacdo de projetos de assentamento humano ou de
colonizagdo para fim de reforma agraria, permitidos os empreendimentos agroextrativistas.

CAPITULO VI
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Da Regularizacio Ambiental
Art. 24. Programas de Regularizagdo Ambiental — PRA elaborados pela Unido, nas areas de
seu respectivo dominio, pelos estados ou pelo Distrito Federal dispordo sobre a adequagao

dos imoveis rurais a presente Lei.

§ 1° Os Programas de Regularizacio Ambiental a que se refere o caput s6 poderdo ser
aplicados as areas que tiveram a vegetacao nativa suprimida antes de 22 de julho de 2008.

§ 2° Os Programas de Regularizagdo Ambiental deverao prever a recuperacao das Areas de
Preservag¢do Permanente, considerando:

I — as recomendagdes do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico, dos Planos de Recursos
Hidricos, ou os resultados dos inventarios florestais € de estudos técnicos ou cientificos
realizados por o6rgaos oficiais de pesquisa;

IT — a necessidade de revitalizacdo dos corpos d’agua;

IIT — aspectos distintivos da bacia hidrografica para conservagdo da biodiversidade e de
corredores ecologicos;

IV — o historico de ocupacgao e uso do solo, na bacia hidrografica;
V — a ameaga a estabilidade das encostas;
VI — as necessidades e as opgdes disponiveis as populagdes ribeirinhas;

VII — as recomendagdes técnicas a respeito das espécies vegetais a serem introduzidas
quando for inviavel a utilizagdo das espécies nativas;

VIII - o uso do solo e as técnicas de exploracdo agropecudria na area da bacia hidrografica.
§ 3° O PRA poderd eximir areas rurais consolidadas das medidas previstas para

recuperagio de Areas de Preservagio Permanente, vedada a expansio de area ocupada, sem
prejuizo da contrapartida estabelecida pelo § 4° deste artigo.

Comentario:
Este pardgrafo € tolerante com a perda “consolidada” de APPs de forma genérica, como se
todas elas deixassem de ser importantes, mesmo quando ja destruidas e passiveis de
recuperagdo. Este tipo de possibilidade deve ser melhor avaliada, e ser passivel de
aplicacdo somente em situagdes muito particulares, e eventualmente tolerada em casos
excepcionais.

§ 4° Compordo os respectivos programas o or¢camento dos investimentos recomendados,
indicando, no minimo, as fontes de recursos e o cronograma para sua implementagao.
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§ 5° O PRA definird a forma de participagdo e as contribuigdes dos proprietarios ou
possuidores dos imoéveis na implementagdo dos respectivos programas, devendo a
contribuigdo ser tanto mais elevada quanto maior forem:

I —a area do imovel;

IT — as Areas de Preservacdo Permanente pendentes de recuperagao;

IIT — a extensdo dos danos causados a vegetagdo nativa; e

IV —a intensidade de processos erosivos.

Art. 25. Sem prejuizo do que for previsto no PRA, o proprietario ou possuidor de imovel
rural que tiver drea de Reserva Legal em extensdo inferior ao estabelecido no §1° do art. 14.

pode adotar as seguintes medidas, isoladas ou conjuntamente:

I — recompor a Reserva Legal segundo projeto aprovado pelo o6rgdo competente do
Sisnama;

Comentario:
Este inciso burocratiza a recuperacdo da Reserva Legal ao demandar aprovacao prévia do
orgao ambiental.

IT — permitir a regeneracdo natural da vegetacdo na area de Reserva Legal; ou

IIT — compensar a Reserva Legal.

Comentario:

Estas opg¢des deveriam ser hierarquizadas, sendo a opcao III (compensagdo) restrita aos
casos em que comprovadamente ndo ¢ mais possivel delimitar Reserva Legal na
propriedade, como estabelece a lei atual.

§ 1° A recomposicao da Reserva Legal deverd atender aos critérios estipulados pelo 6rgao
competente do Sisnama e ser concluido em prazo inferior a trinta anos, abrangendo, a cada
trés anos, no minimo 1/10 da area total necessaria a sua complementagao.

§ 2° A recomposicao poderd ser realizada mediante o plantio intercalado de espécies nativas
e exoticas, em sistema agroflorestal, de acordo com critérios técnicos gerais estabelecidos
em regulamento da lei estadual ou do Distrito Federal.

Comentario:

No Cédigo Florestal atual este dispositivo se aplica apenas as pequenas propriedades como
uma forma de atender ao interesse social. Nao hd no substitutivo justificativa da sua
ampliacdo as demais propriedades, pois numa escala mais ampla representaria um risco as
funcdes esperadas das areas de Reserva Legal. A proposta deveria manter o critério atual,
limitado as pequenas propriedades e, para as demais propriedades, deixar claro que as
espécies exoticas seriam toleradas apenas nos estagios iniciais da sucessao, para induzir a
recuperagao da vegetacao nativa.
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§ 3° A regeneragao de que trata o caput sera autorizada pelo 6rgdo competente do Sisnama
quando sua viabilidade for comprovada por laudo técnico, podendo ser exigido o
isolamento da area.

§ 4° A compensagdo de que trata o caput podera ser feita mediante:
I — aquisi¢do de Cota de Reserva Ambiental — CRA, na forma do art. 37.38.;

IT — arrendamento de area sob regime de Servidao Ambiental ou Reserva Legal equivalente
em importancia ecologica e extensdo, conforme critérios estabelecidos em regulamento; ou

IIT — doagdo ao Poder Publico de area localizada no interior de unidade de conservagdo do
grupo de protecao integral pendente de regularizagao fundidria, ou contribuicao para fundo
publico que tenha essa finalidade, respeitados os critérios estabelecidos em regulamento.

Art. 26. Os Programas de Regularizagdo Ambiental poderdao redefinir a localizagdo das
areas de Reserva Legal em razdo de peculiaridades regionais, inclusive na forma de
Reserva Legal em condominio como previsto no art. 17, desde que contribua para a
conservagao dos recursos hidricos, do solo ¢ da biodiversidade.

Art. 27. Até que o Programa de Regularizacdo Ambiental — PRA seja implementado, e
respeitados os termos de compromisso ou de ajustamento de conduta eventualmente
assinados, fica assegurada a manutenc¢do das atividades agropecudrias e florestais em areas
rurais consolidadas, localizadas em Areas de Preservacdo Permanente ¢ de Reserva Legal,
como também nas areas mencionadas nos arts. 12. e 13., vedada a expansdo da area
ocupada, e desde que:

I — a supress@o da vegetacdo nativa tenha ocorrido antes de 22 de julho de 2008;

IT — assegure-se a adocdo de praticas que garantam a conservagdo do solo e dos recursos
hidricos; e

III - o proprietario ou possuidor de imodvel rural faca seu cadastro ambiental no 6rgdo
estadual do Sisnama.

§ 1° A critério do proprietario ou possuidor de imovel rural, os termos de compromisso ja
assinados poderao ficar suspensos, no que tange as Areas de Preservacdo Permanente e a
Reserva Legal, at¢ que o PRA seja implementado.

Comentario:
Qualquer anistia deveria ser mais bem avaliada em fun¢do da gravidade do dano e do
contexto historico da infracao cometida.

§ 2° Para o cadastro ambiental sera exigido:
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I - identificacdo do proprietario ou possuidor rural;

IT - comprovagao da propriedade ou posse;

III - identificacdo do imoével por meio de planta e memorial descritivo, subscrito por
profissional habilitado e com a devida Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART,
contendo a indicagdo das coordenadas geograficas ou memorial descritivo com pelo menos
um ponto de amarragdo georreferenciado:

a) do perimetro do imével;

b) da localizagdao de remanescentes de vegetagao nativa,

¢) da localizagdo da Reserva Legal;

d) da localizagdo das Areas de Preservagio Permanente; e

e¢) da localizagdo das areas consolidadas.

§ 3° A partir da data da realizagdo do cadastro ambiental, o proprietario ou possuidor nao
poderéa ser autuado por infragdes aos arts. 2°, 3°, 4°, 10, 16, 19, 37-A e 44 ¢ das alineas a, b
e g do art. 26 da Lei n® 4.771, 15 de setembro de 1965, cometidas na respectiva propriedade
ou posse antes de 22 de julho de 2008, desde que cumpra as obrigagdes previstas no caput e
no § 1°

§ 4° A partir da data da realizacdo do cadastro ambiental, ficam suspensas as multas
decorrentes de infragdes aos arts. 2°, 3°, 4°, 10, 16, 19, 26 (alineas a, b, g), 37-A e 44 da Lei
n® 4.771, de 1965, cometidas na respectiva propriedade ou posse antes de 22 de julho de
2008, desde que cumpra as obrigagdes previstas no caput € no § 2°.

Comentario:
Qualquer anistia deveria ser mais bem avaliada em fun¢do da gravidade do dano e do
contexto historico da infracao cometida.

§ 5° Caso o estado ndo implemente o PRA em até cinco anos, a contar da data da
publicacdo desta Lei, o proprietario ou possuidor rural terd de firmar termo de compromisso
com o Orgdo ambiental ¢ de averbar a Reserva Legal, visando a regularizacdo ambiental
dentro dos critérios e limites estabelecidos nesta Lei.

§ 6° Cumpridas as obrigacdes previstas no Programa de Regularizagdo Ambiental ou no
termo de compromisso nos prazos e condi¢cdes estabelecidos, as multas aplicadas em
decorréncia das infracdes ambientais serdo consideradas como convertidas em servigos de
preservacao, melhoria e recuperagdo da qualidade do meio ambiente.

Comentario:
Qualquer compensagdao de multas em troca de regularizacdo ambiental deveria ser mais
bem avaliada em funcao da gravidade do dano e dos custos da regularizacao.

§ 7° O disposto no § 3° ndo impede a aplicagdo das san¢des administrativas de apreensdo e
embargo nas hipdteses previstas na legislacdo, excetuados os casos em processo de
regularizacdo ambiental.
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§ 8° O cadastramento previsto no § 2° deste artigo ndo elimina a necessidade de
cumprimento do disposto no art. 2° da Lei n°10.267, de 28 de agosto de 2001.

§ 9° Na aplicagcdo do disposto neste artigo, serdo observadas as normas especificas sobre
protecdo da vegetagdo de bioma considerado patrimoénio nacional ou de espécie ameagada
de extingao.

§ 10° Enquanto o PRA nao for implementado, a averbagdo da Reserva Legal sera
voluntaria.

Comentario:
A necessidade da Reserva Legal deve ser imediata e relativa a cada propriedade, nao
havendo motivo para vincular sua regularizagdao a implementa¢do de um plano para sua
recuperacao.

§ 11 A adesdo ao PRA substitui termo firmado com o Poder Publico anteriormente,
ressalvadas as obrigacdes ja cumpridas.

CAPITULO VII
Da Exploracao Florestal

Art. 28. A exploragdo de florestas e formagdes sucessoras, de dominio publico ou privado,
dependera de licenciamento pelo 6rgdo competente do Sisnama, mediante aprovagao prévia
de Plano de Manejo Florestal Sustentavel (PMFS) que contemple técnicas de condugio,
exploragdo, reposi¢ao florestal e manejo compativeis com os variados ecossistemas que a
cobertura arborea forme.

§ 1° O PMEFS atendera aos seguintes fundamentos técnicos e cientificos:

I — caracterizacdo dos meios fisico e biologico;

IT — determinacdo do estoque existente;

IIT — intensidade de exploracdo compativel com a capacidade de suporte ambiental da
floresta;

IV — ciclo de corte compativel com o tempo de restabelecimento do volume de produto
extraido da floresta;

V — promogao da regeneracdo natural da floresta;
VI — adocgdo de sistema silvicultural adequado;

VII — adocao de sistema de exploragdo adequado;

VIII — monitoramento do desenvolvimento da floresta remanescente;
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IX — adocao de medidas mitigadoras dos impactos ambientais e sociais.

§ 2° A aprovagdo do PMFS pelo 6rgdo competente do Sisnama confere ao seu detentor a
licenca ambiental para a pratica do manejo florestal sustentavel, ndo se aplicando outras
etapas de licenciamento ambiental.

§ 3° A cada cinco anos, ou em prazo menor se exigido na licenca ambiental, o detentor do
PMFS encaminhara relatério ao 6rgao ambiental competente com as informagdes sobre
toda a area de manejo florestal sustentavel e a descri¢ao das atividades realizadas.

§ 4° O PMFS sera submetido a vistorias técnicas para fiscalizar as operagdes e atividades
desenvolvidas na area de manejo.

§ 5° Serdo estabelecidos em regulamento procedimentos simplificados para o manejo
exclusivo de produtos florestais ndo-madeireiros.

§ 6° Respeitado o disposto neste artigo, serdo estabelecidas em regulamento disposicdes
especificas sobre os Planos de Manejo Florestal Sustentavel em escala empresarial, de
pequena escala e comunitario, bem como sobre outras modalidades consideradas relevantes
em razao de sua especificidade.

Art. 29. Estdo isentos de PMFS:

I — a supressao de florestas e formagdes sucessoras para uso alternativo do solo;

IT — o0 manejo de florestas plantadas localizadas fora da area de Reserva Legal;

IIT — a exploragdo florestal ndo comercial realizada em imoveis de menos de quatro
modulos fiscais ou por populagdes tradicionais.

Paragrafo unico. Serdo estabelecidos em regulamento requisitos para o plano de exploracao
de florestas plantadas, tendo em vista assegurar o equilibrio ambiental e controle da origem

dos produtos florestais pelos 6rgaos competentes do Sisnama.

CAPITULO VIII
Do Suprimento por Matéria-Prima Florestal

Art. 30. As pessoas fisicas ou juridicas que utilizam matéria-prima florestal em suas
atividades podem suprir-se de recursos oriundos de:

I — florestas plantadas;

IT — PMFS de floresta nativa aprovado pelo 6rgao competente do Sisnama

IIT — supressdo de vegetacdo nativa autorizada, na forma da lei, pelo 6rgao competente do
Sisnama;

IV — outras formas de biomassa florestal definidas pelo 6rgao competente do Sisnama.
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§ 1° As disposicoes do caput nao elidem a aplicacdo de disposi¢des mais restritivas
previstas em lei ou regulamento, licenga ambiental ou Plano de Suprimento Sustentavel
aprovado pelo 6rgao competente do Sisnama.

§ 2° Na forma do regulamento, sdo obrigadas a reposi¢cdo florestal as pessoas fisicas ou
juridicas que utilizam matéria-prima florestal oriunda de supressdo de vegetacdo nativa ou
detenham autorizagdo para supressao de vegetacao nativa.

§ 3° Fica isento da obrigatoriedade da reposicao florestal aquele que utilize:

I — costaneiras, aparas, cavacos ou outros residuos provenientes da atividade industrial;

IT — matéria-prima florestal:

a) oriunda de PMFS;

b) oriunda de floresta plantada;

¢) ndo-madeireira, salvo disposi¢ao contraria estabelecida em regulamento;

d) sem valor de mercado.

§ 4° A iseng¢do da obrigatoriedade da reposicao florestal ndo desobriga o interessado da
comprovagdo junto a autoridade competente da origem do recurso florestal utilizado.

§ 5° A reposicdo florestal serd efetivada no Estado de origem da matéria-prima utilizada,
mediante o plantio de espécies preferencialmente nativas, conforme determinagdes do

orgdo competente do Sisnama.

§ 6° A pequena propriedade ou posse rural fica desobrigada da reposicao florestal se a
matéria prima florestal for utilizada para consumo proprio.

Art. 31. As empresas industriais que utilizam grande quantidade de matéria-prima florestal
sdo obrigadas a elaborar e implementar Plano de Suprimento Sustentavel (PSS), a ser

submetido a aprovacao do 6rgido competente do Sisnama.

§ 1° O PSS assegurard produgdo equivalente ao consumo de matéria-prima florestal pela
atividade industrial.

§ 2° O PSS incluira, no minimo:
I — programagdo de suprimento de matéria-prima florestal;
IT — indicacdo das areas de origem da matéria-prima florestal georreferenciadas;

IIT — copia do contrato entre os particulares envolvidos, quando o PSS incluir suprimento de
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matéria-prima florestal oriunda de terras pertencentes a terceiros.

§ 3° Admite-se o suprimento mediante produtos em oferta no mercado somente na fase
inicial de instalacao da atividade industrial, nas condi¢des e durante o periodo, ndo superior
a 10 (dez) anos, previsto no PSS, ressalvados os contratos de suprimento mencionados no
inciso III do § 2°.

§ 4° O PSS de empresas sidertrgicas, metalurgicas ou outras que consumam grandes
quantidades de carvao vegetal ou lenha estabelecera a utilizacao exclusiva de matéria-prima
oriunda de florestas plantadas e sera parte integrante do processo de licenciamento
ambiental do empreendimento.

§ 5° Além do previsto no § 4°, podem ser estabelecidos em regulamento outros casos em
que se aplica a obrigagdao de utilizacdo exclusiva de matéria-prima oriunda de florestas
plantadas.

§ 6° Serdo estabelecidos em regulamento os parametros de utilizagdo de matéria-prima
florestal para fins de enquadramento das empresas industriais ao disposto no caput.

CAPITULO IX
Do Controle da Origem dos Produtos Florestais

Art. 32. O controle da origem da madeira, do carvdo e de outros produtos ou subprodutos
florestais incluira sistema que integre os dados dos diferentes entes federativos, coordenado
pelo 6rgdo federal competente do Sisnama.

Paragrafo tinico. Os dados do sistema referido no caput serdo disponibilizados para acesso
publico por meio da Rede Mundial de Computadores.

Art. 33. O transporte, por qualquer meio, € o armazenamento de madeira, lenha, carvao e
outros produtos ou subprodutos florestais, para fins comerciais ou industriais, requerem
licenga do 6rgao competente do Sisnama, observado o disposto no art. 28..

§ 1° A licenga prevista no caput sera formalizada por meio da emissdo do Documento de
Origem Florestal (DOF), que deverd acompanhar o material até o beneficiamento final.

§ 2° Para a emissdao do DOF, a pessoa fisica ou juridica responsavel deverd estar registrada
no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais, previsto no art. 17 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981.

§ 3° Todo aquele que recebe ou adquire, para fins comerciais ou industriais, madeira, lenha,
carvao e outros produtos ou subprodutos florestais fica obrigado a exigir a apresenta¢ao do
DOF e munir-se da via que devera acompanhar o material até o beneficiamento final.

§ 4° No DOF, sem prejuizo de requisitos adicionais previstos em regulamento, deverao
constar a especificacdo do material, sua volumetria e dados sobre sua origem e destino.
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§ 5° Regulamento apresentara procedimentos simplificados para a emissdo e o controle do
DOF relativo a produtos e subprodutos com origem em florestas plantadas.

Art. 34. O comércio de plantas vivas e outros produtos ou subprodutos oriundos da flora
nativa dependera de licenca do 6rgdo estadual competente do Sisnama e de registro no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais, previsto no art. 17 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, sem
prejuizo de outras exigéncias cabiveis.

Pardgrafo tnico. O controle do comércio realizado por estabelecimentos de pequeno porte
ou pessoas fisicas serd atribuicdo do 6rgdo municipal do Sisnama, sem prejuizo da

obrigacao de registro na forma do caput.

CAPITULO X
Do Controle dos Incéndios

Art. 35. Fica proibido o uso de fogo na vegetacao.

§ 1° Se peculiaridades locais ou regionais justificarem o emprego do fogo em praticas
agropastoris ou florestais, a autorizagdo sera estabelecida em ato do orgdo estadual
competente do Sisnama, para cada imével rural ou de forma regionalizada, estabelecendo
normas de precaugao.

§ 2° Na situacdo prevista no § 1°, o 6rgao estadual competente do Sisnama podera exigir
que os estudos demandados para o licenciamento da atividade rural contenham
planejamento especifico sobre o emprego do fogo e o controle dos incéndios.

§ 3° Excetuam-se da proibi¢ao do caput as praticas de prevengdo ¢ combate aos incéndios.
CAPITULO XI

Dos Instrumentos Econdomicos para a Conservac¢ao da Vegetacao

Art. 36. Assegurado o devido controle dos 6rgaos ambientais competentes dos respectivos
planos ou projetos, o Poder Publico instituira medidas indutoras e linhas de financiamento
para atender, prioritariamente, as iniciativas de:

I — preservagdo voluntaria de vegetacao nativa;

IT — protecdo de espécies da flora nativa ameacadas de extingao;

IIT — manejo florestal e agroflorestal sustentavel realizados na propriedade ou posse rural;

IV — recuperagdo ambiental de Areas de Preservagio Permanente ¢ de Reserva Legal;

V —recuperacdo de areas degradadas.
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§ 1° Além do disposto no caput, o Poder Publico manterd programas de pagamento por
servicos ambientais em razao de captura e retencao de carbono, protecao da biodiversidade,
protecdo hidrica, beleza cénica ou outro fundamento previsto na legislacio especifica.

§ 2° A preservacdo voluntaria de vegetacdo nativa configura servico ambiental, a ser
remunerado nos casos, formas e condigdes estabelecidos na legislagao especifica.

Art. 37. Fica instituida a Cota de Reserva Ambiental (CRA), titulo nominativo
representativo de drea com vegetagao nativa:

I — sob regime de servidao ambiental, instituida na forma do art. 9°-A da Lei n°® 6.938, de 31
de agosto de 1981;

IT — correspondente a area de Reserva Legal instituida voluntariamente sobre a vegetagao
que exceder os percentuais exigidos no art. 14. desta Lei;

III — protegida na forma de Reserva Particular do Patrimonio Natural (RPPN), nos termos
do art. 21 da Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000;

IV — localizada no interior de unidade de conservagdo da natureza do grupo de protecao
integral, nos termos do art. 8° da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, pendente de
regularizacdo fundiaria.

§ 1° A emissdo de Cota de Reserva Ambiental serd feita mediante requerimento do
proprietario e apo6s laudo comprobatorio emitido pelo proprio 6rgdo ambiental ou por
entidade credenciada, assegurado o controle do 6rgio federal competente do Sisnama, na
forma do regulamento.

§ 2° O regulamento dispora sobre as caracteristicas, a natureza e o prazo de validade do
titulo de que trata este artigo, assim como 0s mecanismos que assegurem ao seu adquirente
a existéncia e a conservacao da vegetacdo objeto do titulo.

§ 3° A Cota de Reserva Ambiental ndo pode ser emitida com base em vegetagdo nativa
localizada em area de RPPN instituida em sobreposi¢do a Reserva Legal do imovel.

§ 4° A Cota de Reserva Florestal emitida nos termos do art. 44-B da Lei n® 4.771, de 1965,
passa a ser considerada, pelo efeito desta Lei, como Cota de Reserva Ambiental.

Art. 38. A CRA sera emitida pelo 6rgdo competente do Sisnama em favor de proprietario
que mantenha area nas condigdes previstas no art. 37.38..

§ 1° O proprietario interessado na emissdo da CRA deve apresentar ao 6rgao referido no
caput proposta acompanhada de:

I — certiddo atualizada da matricula do imével expedida pelo Registro de Imoéveis
competente;
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IT — cédula de identidade do proprietario, quando se tratar de pessoa fisica;

IIT — ato de designacdo de responsavel, quando se tratar de pessoa juridica;

IV — certiddo negativa de débitos do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR);
V — memorial descritivo do imével, com a indicacdo da area a ser vinculada ao titulo,
contendo pelo menos um ponto de amarracao georreferenciado relativo ao perimetro do

imovel e um ponto de amarragdo georreferenciado relativo a Reserva Legal.

§ 2° Aprovada a proposta, o 6rgdo referido no caput emitira a CRA correspondente,
identificando:

I — o nimero da CRA no sistema tnico de controle;
IT — 0o nome do proprietario rural da area vinculada ao titulo;

IIT — a dimensao e a localizagao exata da area vinculada ao titulo, com memorial descritivo
contendo pelo menos um ponto de amarragdo georreferenciado;

IV — o bioma correspondente a area vinculada ao titulo;
V —a classificagdo da area em uma das quatro condicdes previstas no art. 37;
VI — outros itens previstos em regulamento.

§ 2° O vinculo de area a CRA sera averbado na matricula do respectivo imdvel no Registro
de Imoveis competente.

§ 3° O orgdo federal referido no caput pode delegar ao oOrgdo estadual competente
atribuicdes em termos de emissdo, cancelamento e transferéncia da CRA, assegurada a
implementag¢do de sistema Unico de controle.

Art. 39. A unidade de CRA serd emitida com base em um hectare:

I — de area com vegetagdo nativa primaria, ou vegetagdo secundaria em qualquer estagio de
regeneragao ou recomposicao; e

IT — de areas de recomposicao mediante reflorestamento com espécies nativas.
§ 1° O estagio sucessional ou o tempo de recomposi¢ao ou regeneracdo da vegetagao nativa
sera avaliado pelo 6rgdo ambiental estadual competente com base em declaragdo do

proprietario e vistoria de campo.

§ 2° A CRA nio podera ser emitida pelo 6rgdo ambiental competente quando a regeneragao
ou recomposicdo da area forem improvaveis ou invidveis.
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Art. 40. E obrigatério o registro da CRA na Central de Custodia e de Liquidagio Financeira
de Titulos — CETIP, pelo 6rgao emitente, no prazo de trinta dias, contatos da data da sua
emissao.

Art. 41. A CRA pode ser transferida, onerosa ou gratuitamente, a pessoa fisica ou a pessoa
juridica de direito publico ou privado, mediante termo assinado pelo titular da CRA e pelo
adquirente.

§ 1° A transferéncia da CRA s6 produz efeito uma vez registrado o termo previsto no caput
no sistema unico de controle.

§ 2° Admite-se a transferéncia de CRA para:
I — compensagao da Reserva Legal;
IT — protecdo de areas de servidao ambiental.

§ 3° A CRA s0 pode ser utilizada para compensar Reserva Legal de imével rural situado no
mesmo bioma da 4rea a qual o titulo esta vinculado.

Comentario:

Nao se deveria aceitar um critério com tamanha amplitude, considerando a extensdo de area
dos biomas brasileiros. H4 que se estabelecer uma hierarquia de limites mais rigidos,
segundo critérios técnico-cientificos, dentro do bioma, para compensacdo da Reserva
Legal. Do contrario, as areas de Reserva Legal poderdao ficar concentradas em regides de
menor interesse agricola, acarretando em um desbalanco na representatividade dos
diferentes tipos de formacdes vegetais e ecossistemas naturais do bioma, com sérias
conseqiiéncias para o funcionamento dos ecossistemas e perda da capacidade de atenuar os
efeitos da fragmentagdo e da falta de conectividade entre remanescentes naturais em areas
de intenso uso agricola.

§ 4° A utilizagdo de CRA para compensagdo da Reserva Legal serd averbada na matricula
do imdvel no qual se situa a area vinculada ao titulo e do imovel beneficidrio da
compensagao.

Art. 42. Cabe ao proprietario do imovel rural em que se situa a area vinculada a CRA a
responsabilidade plena pela manutengdo das condigdes de conservagao da vegetacdo nativa
da éarea que deu origem ao titulo.

§ 1° A area vinculada a emissao da CRA com base no art. 37.38., incisos I, II e III, desta
Lei, podera ser utilizada conforme Plano de Manejo Florestal Sustentdvel, atendidas as
regras do art. 28. desta Lei.

§ 2° A transmissao inter vivos ou causa mortis do imoével ndo elimina nem altera o vinculo
de area contida no imével a CRA.
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Art. 43. A CRA somente podera ser cancelada nos seguintes casos:

I — por solicitagdo do proprietdrio rural, em caso de desisténcia de manter areas nas
condigdes previstas nos incisos I e II do art. 37;

IT — automaticamente, em razao de término do prazo da servidao ambiental;

IIT — por decisdo do 6rgdo competente do Sisnama, no caso de degradacao da vegetagao
nativa da area vinculada & CRA cujos custos e prazo de recuperagdo ambiental inviabilizem
a continuidade do vinculo entre a 4rea e o titulo.

§ 1° O cancelamento da CRA utilizada para fins de compensagdo de Reserva Legal s6 pode
ser efetivado se assegurada Reserva Legal para o imdvel no qual a compensagdo foi
aplicada.

§ 2° O cancelamento da CRA nos termos do inciso III do caput independe da aplicagdo das
devidas sangdes administrativas e penais decorrentes de infracdo a legislacdo ambiental,
nos termos da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e seu regulamento.

§ 3° O cancelamento da CRA deve ser averbado na matricula do imdvel no qual se situa a
area vinculada ao titulo e do imo6vel no qual a compensacao foi aplicada.

CAPITULO XII
Disposicoes Complementares, Transitorias e Finais

Art. 44. S3ao obrigados a registro no oOrgdo federal competente do Sisnama os
estabelecimentos comerciais responsaveis pela comercializacdo de motosserras, bem como
aqueles que as adquirirem.

§ 1° A licenga para o porte e uso de motosserras sera renovada a cada 2 (dois) anos.

§ 2° Os fabricantes de motosserras sdo obrigados a imprimir, em local visivel do
equipamento, numeracao cuja seqiiéncia serd encaminhada ao 6rgdo federal competente do
Sisnama e constara nas correspondentes notas fiscais.

Art. 45. Além do disposto nesta Lei e sem prejuizo da criagdo de unidades de conservacao
da natureza, na forma da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, e de outras a¢des cabiveis
voltadas a protecdo das florestas e outras formas de vegetacdo, o Poder Publico federal,
estadual ou municipal podera:

I — proibir ou limitar o corte das espécies da flora raras, endémicas, em perigo ou
ameagadas de extingdo, bem como as espécies necessarias a subsisténcia das populagdes
tradicionais, delimitando as areas compreendidas no ato, fazendo depender de autorizacao
prévia, nessas areas, o corte de outras espécies;
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II — declarar qualquer arvore imune de corte, por motivo de sua localizagdo, raridade,
beleza ou condigdo de porta-sementes;

IIT — estabelecer exigéncias administrativas sobre o registro e outras formas de controle de
pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a extragdo, industria ou comércio de produtos
ou subprodutos florestais.

Art. 46. As agdes ou omissdes que constituam infracao as determinagdes desta Lei serdo
sancionadas penal e administrativamente na forma da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998 e seu regulamento.

Art. 47. Pelo periodo de cinco anos contados da data de vigéncia desta Lei, ndo serd
permitida a supressdo de florestas nativas para estabelecimento de atividades agropastoris,
assegurada a manutengdo e consolidacdo das atividades agropecuarias existentes em areas
convertidas antes de 22 de julho de 2008 e todas as que receberam autorizagao de corte ou
supressao de vegetacao até a publicagdo desta Lei.

§ 1° A proibig¢ao de que trata o caput tem por objetivo permitir que a Unido, os estados € o
Distrito Federal se adaptem as exigéncias desta Lei, quais sejam:

I — elaboragdo de Zoneamento Ecolégico-Econdmico;

IT — elaboragdo de planos de bacia e instalacdo dos comités de bacia hidrografica;

IIT — discriminagdo e georreferenciamento das propriedades rurais;

IV — elaboragdo de Programas de Regularizacdo Ambiental.

§ 2° Excetuam-se da proibicao do caput os imdveis com autorizacdo de corte ou supressao
de vegetacdo ja emitidas e as que estdo em fase de licenciamento, cujo protocolo se deu

antes de 22 de julho de 2008.

§ 3° Os estados e o Distrito Federal, por ato proprio, poderdo ampliar o prazo a que se
refere o caput em até cinco anos.

Art. 48. O art. 9°-A da Lei n® 6.938, de 1981 passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 9°-A O proprietario ou possuidor de imovel, pessoa natural ou juridica, pode, por
instrumento publico ou particular, ou por termo administrativo firmado perante 6rgio
integrante do Sisnama, limitar o uso de sua propriedade, em sua totalidade ou parte dela,
para preservar, conservar ou recuperar 0s recursos ambientais existentes, instituindo
servidao ambiental.

§ 1° O instrumento ou termo de institui¢do da serviddao ambiental deve incluir, no minimo,
0s seguintes itens:

I — memorial descritivo da drea da serviddo ambiental, contendo pelo menos um ponto de
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amarragdo georreferenciado;

IT — objeto da servidao ambiental;

[T — direitos e deveres do proprietario ou possuidor instituidor;

IV — prazo durante o qual a 4rea permanecera como serviddo ambiental.

§ 2° A servidao ambiental ndo se aplica as Areas de Preservacdo Permanente e a Reserva
Legal minima exigida.

§ 3° A restri¢do ao uso ou a exploracdo da vegetagdo da area sob serviddao ambiental deve
ser, no minimo, a mesma estabelecida para a Reserva Legal.

§ 4° Devem ser objeto de averbacdo na matricula do imdvel no registro de imoveis
competente:

I — o instrumento ou termo de institui¢do da servidao ambiental;
II — o contrato de alienacdo, cessdo ou transferéncia da servidao ambiental.

§ 5° Na hipodtese de compensacdo de Reserva Legal, a servidao ambiental deve ser averbada
na matricula de todos os imoveis envolvidos.

§ 6° E vedada, durante o prazo de vigéncia da servidao ambiental, a alteracdo da destinagdo
da area, nos casos de transmissdao do imovel a qualquer titulo, de desmembramento ou de
retificacdo dos limites do imével.

§ 7° As areas que tenham sido instituidas na forma de servidao florestal, nos termos do art.
44-A da Lei n® 4.771, de 1965, passam a ser consideradas, pelo efeito desta Lei, como de
servidao ambiental.” (NR)

Art. 49. A Lei n® 6.938, de 1981 passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 9°-B, 9°- C e
9°- D:

“Art. 9°-B A serviddo ambiental podera ser onerosa ou gratuita, temporaria ou perpétua.
§ 1° O prazo minimo da serviddo ambiental temporaria ¢ de quinze anos.

§ 2° A serviddo ambiental perpétua equivale, para fins crediticios, tributarios e de acesso
aos recursos de fundos publicos, a Reserva Particular do Patrimonio Natural — RPPN,
definida no art. 21 da Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000.

§ 3° O detentor da serviddo ambiental poderd aliena-la, cedé-la ou transferi-la, total ou
parcialmente, por prazo determinado ou em carater definitivo, em favor de outro
proprietario, ou de entidade publica ou privada que tenha a conservagdo ambiental como
fim social.
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Art. 9°-C O contrato de alienagdo, cessdao ou transferéncia da serviddo ambiental deve ser
averbado na matricula do imével.

§ 1° O contrato referido no caput deve conter, no minimo, os seguintes itens:

I - a delimitacdo da 4rea submetida a preservacdo, conservagdo ou recuperagdo ambiental;
IT - o objeto da serviddo ambiental;

II - os direitos e deveres do proprietario instituidor e dos futuros adquirentes ou sucessores;
III - os direitos e deveres do detentor da serviddo ambiental;

IV - os beneficios de ordem economica do instituidor e do detentor da servidao ambiental,

V - a previsdo legal para garantir o seu cumprimento, inclusive medidas judiciais
necessarias, em caso de ser descumprido.

§ 2° Sao deveres do proprietario do imdvel serviente, entre outras obrigagdes estipuladas no
contrato:

I - manter a area sob serviddo ambiental;

IT - prestar contas ao detentor da serviddo ambiental sobre as condigdes dos recursos
naturais ou artificiais;

IIT - permitir a inspecdo e a fiscaliza¢do da area pelo detentor da serviddo ambiental;
IV - defender a posse da area serviente, por todos os meios em direito admitidos.

§ 3° Sdo deveres do detentor da servidao ambiental, entre outras obrigacdes estipuladas no
contrato:

I - documentar as caracteristicas ambientais da propriedade;

IT - monitorar periodicamente a propriedade para verificar se a serviddo ambiental estd
sendo mantida;

Il - prestar informagcdes necessarias a quaisquer interessados na aquisi¢do ou aos
sucessores da propriedade;

IV - manter relatorios e arquivos atualizados com as atividades da area objeto da servidao;

V - defender judicialmente a serviddo ambiental.
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Art. 9°-D O poder publico estimulara, por meio de leis especificas, a implantacdo de
servidao ambiental mediante incentivos econdmicos proporcionais a area constante na Cota
de Reserva Ambiental, entre eles:

I — crédito rural facilitado com taxas de juros menores;
II — limite de financiamento maior;

IIT — reducdo da base de calculo do Imposto de Renda em decorréncia de investimentos na
implantacao da servidao ambiental;

IV — reducdo do valor venal do imovel alienado com serviddo ambiental, para efeito de
pagamento de Imposto de Renda referente a ganho de capital;

V —iseng¢do do Imposto de Renda decorrentes de sua cessdo onerosa.”

Art. 50. A alinea d do inciso II do art. 10 da Lei n® 9.393, de 1996, passa a vigorar com a
seguinte redacao:
CATE 100 e

(NR)”

Art. 51. O caput do art. 35 da Lei n® 11.428, de 2006, passa a vigorar com a seguinte
redacgao:

“Art. 35. A conservacdo, em imovel rural ou urbano, da vegetagdo primdria ou da
vegetagdo secundaria em qualquer estagio de regeneracdo do Bioma Mata Atlantica cumpre
funcao social e ¢ de interesse publico, podendo, a critério do proprietério, as areas sujeitas a
restricdo de que trata esta Lei ser computadas para efeito da Reserva Legal e seu excedente
utilizado para fins de compensacdo ambiental ou institui¢do de cota de reserva ambiental.

Art. 52. Revogam-se a Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, alterada pela Medida
Proviséria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, e a Lei n°® 7.754, de 14 de abril de 1989.

Art. 53. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessdes, em 08 de junho de 2010.
Deputado Aldo Rebelo



