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1- APRESENTACAO

Ao longo dos meus dois mandatos de deputada federal, apresentei muitas
propostas. Algumas foram materializadas em projetos de lei ou relatorios, outras
foram apresentadas na forma de documentos, entregues aos mais diversos foruns
de discussado e delibera¢do, como a Comissdo Especial destinada ao exame e
avaliagdo da crise economica mundial no que se refere a servigos e emprego
e a Comissdo da Reforma Tributaria, das quais fui membro titular. Como sdo
quase oito anos de trabalho, neste levantamento acabei deixando de fora muitas
coisas, principalmente as dezenas de emendas a projetos de lei do governo ou de
outros parlamentares. Mas acredito que o resumo que apresento neste Caderno é
bastante ilustrativo do trabalho que desenvolvi e das lutas que travei junto com
os demais companheiros dos PSOL.

As vitorias no Parlamento ndo foram muitas. Aqui, estamos num terreno
muito mais favordavel aos que defendem os interesses dos grandes grupos
economicos, aos que sdo subservientes aos governos ou aos que participam do
balcdo de negocios. Como ndo me enquadro em nenhuma dessas “categorias”,
enfrentei uma pedreira. Mas nao me arrependo. Defendi e seguirei defendendo
os trabalhadores, os humildes, os jovens que sonham, os idosos que ndo desistem
dos sonhos, homens e mulheres que ainda acreditam que vale a pena ensinar
aos filhos que é errado roubar, como sempre diz a presidente nacional do PSOL,
Heloisa Helena. S6 posso concluir agradecendo a todos e todas que colaboraram
nesta caminhada: aos militantes do PSOL que me ajudam a levar essas propostas
para a populagdo e a equipe do mandato, particularmente a Rodrigo Avila, por
sua competéncia e dedicacdo. Um agradecimento especial a minha querida
amiga Heloisa Helena, com quem aprendi muito ao longo desses quase oito anos
de convivéncia, e também ao nosso presidente estadual, Roberto Robaina, um
incansavel incentivador e responsavel por grande parte do sucesso desses nossos
dois mandatos na Camara Federal. Um obrigada muito especial a ti, que estd
lendo este Caderno e prestigiando o nosso trabalho.

Que o sol siga brilhando cada vez mais forte!

Abragos,
Luciana Genro
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2- PRINCIPAIS PROJETOS DA DEPUTADA LUCIANA GENRO

Proposiciao Objetivo

Proposta de Emenda
Constitucional 223/2003

Inclui como competéncia exclusiva do
Congresso Nacional a autorizacdo para
operacdes financeiras garantidas pela Unido.

Proposta de Emenda
Constitucional 207/2003

Impede que membros de poder publico
(como parlamentares e juizes) reajustem
seus vencimentos em indices superiores aos
concedidos ao conjunto dos servidores.

Proposta de Emenda
Constitucional 267/2004

Inclui como principio educacional a gestdo
democratica da educagdo, e ndo apenas do
ensino publico; altera a Constitui¢ao Federal de
1988.

Projeto de Lei 4641/2004

Agrava a pena para os crimes de corrupgao,
considerando-os como crime hediondo.

Projeto de Lei 3558/2004

Reduz de 13% para 5% a percentagem das
receitas estaduais e municipais comprometidas
com o pagamento da divida com a Unido.

Projeto de Lei 4660/2004

Estende os beneficios da Lei n°® 8632, de 4

de margo de 1993, que “concede anistia a
dirigentes ou representantes sindicais punidos
por motivagdo politica”, aos membros de
CIPAs - Comissoes Internas de Prevencgao de
Acidentes.

Projeto de Lei 4336/2004

Propde a criagdo de fundo - composto por
4% das verbas gastas em publicidade pelas
faculdades particulares - para financiar
exclusivamente a criagdo e a ampliagdo de
cursos noturnos nas universidades publicas.

Projeto de Lei 4834/2005

Isenta de punigdo o aborto provocado por
médico quando o feto é portador de anencefalia
comprovada por laudos independentes de dois
médicos.

Proposta de Emenda
Constitucional 463/2005

Possibilita a autoconvocagao popular para
realizagdo de plebiscito através do qual uma
parcela significativa do eleitorado nacional - 1%
- podera solicitar que todo o corpo eleitoral tome
posi¢do sobre determinado fato ou situagao.

Proposiciao Objetivo

Projeto de Lei
Complementar 355/2006

Garante recursos para as institui¢oes federais
de ensino superior, no que se refere a despesas
de pessoal e encargos, custeios e capital,
assisténcia estudantil, expansdo e fomento.

Projeto de Lei 6922/2006

Define a composi¢ao do Conselho Nacional
de Educacao (de forma a dota-lo de ampla
representagdo da sociedade) e altera suas
atribuigdes.

Projeto de Lei 6923/2006

Amplia 0 acesso aos cursos nas institui¢des
de ensino superior publicas, e garante
subvengdes necessarias a permanéncia dos
estudantes (material pedagogico, alimentagdo
em restaurantes universitarios, subsidios para
transporte, moradia estudantil).

Proposta de Emenda
Constitucional 538/2006

Autoriza estados e municipios a fixarem
percentual maior que o minimo constitucional
para o desenvolvimento do ensino, e extingue
imediatamente a DRU - Desvinculagao

das Receitas da Unido nas areas de saude e
educacao.

Projeto de Lei 6988/2006

Fixa limite maximo para os gastos nas
campanhas eleitorais.

Requerimento 1600/2007

Requer criagdo de Comissao Especial para a
PEC 393/2005, de autoria da senadora Heloisa
Helena, que garante a obrigatoriedade e
gratuidade da educagdo infantil para criangas de
zero a seis anos de idade.

Projeto de Lei
Complementar 259/2007

Estabelece limites ao pagamento da divida
publica e ao prejuizo do Banco Central

do Brasil, condicionando essas despesas a
realizacao de auditoria da divida publica
prevista na Constituicao.

Projeto de Lei
Complementar 144/2007

Estabelece que o local onde sera devido o
ISSQN nas prestagoes de servigos de seguros
sera o municipio do segurado.

Deputada Federal Luciana Genro - RS
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Proposicao Objetivo

Projeto de Lei 1147/2007

Determina a obrigatoriedade, para o
licenciamento de obra ou atividade

utilizadora de recursos ambientais efetiva ou
potencialmente poluidoras e empreendimentos
capazes de causar degradagcdo ambiental, da
realizagdo do balango de emissdes (assimilagao
e liberacdo) de gases do efeito-estufa.

Projeto de Lei
Complementar 2958/2008

Proposicao Objetivo

Exige que os recursos oriundos do Fundo
Partidario sejam aplicados, observando

os principios da moralidade, eficiéncia e
publicidade; proibindo o pagamento de bebidas
alcoolicas e a aquisi¢do de bens ou servigos de
luxo ou voluptuarios com recursos do Fundo.

Projeto de Lei 4531/2008

Duplica o periodo maximo de concessao do
Seguro Desemprego.

Projeto de Lei 4551/2008

Proibe quaisquer demissdes sem justa causa,
em todo territorio nacional, pelo periodo de seis
meses.

Projeto de Resolugdo
120/2008

Determina a disponibilizacdo, em tempo real,
das informagdes pormenorizadas sobre a Verba
Indenizatoria do Exercicio Parlamentar.

Projeto de Lei 3107/2008

Revoga a lei que isenta do Imposto de Renda os
ganhos dos estrangeiros com a divida interna.

Projeto de Decreto
Legislativo 1378/2009

Revoga a anistia a entidades filantropicas
irregulares ou com pedidos indeferidos, como
no caso da ULBRA.

Projeto de Lei 3092/2008

Obriga processo seletivo transparente para
contratagdo de empresas fornecedoras de
servigos e produtos a administragao publica.

Projeto de Lei 6933/2010

Regulamenta a profissdo de instrutor de artes
marciais.

Projeto de Lei 6873/2010

Proibe a demissao imotivada de empregados
publicos.

Projeto de Lei 3091/2008

Revoga privilégios tributarios das empresas:
a “Dedugao de Juros sobre Capital Proprio” e
a isen¢@0 de lucros ou dividendos distribuidos
aos socios.

Projeto de Lei 6991/2010

Determina a obrigatoriedade da nomeacédo de
candidatos aprovados em concurso publico pelo
menos no limite das vagas fixadas no edital.

Projeto de Lei 3090/2008

Aumenta para 30% a aliquota da CSLL -
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido para
o0s bancos.

Projeto de Lei 7016/2010

Prevé puni¢@o e mecanismos de fiscalizagio
contra a desigualdade salarial entre homens e
mulheres.

Projeto de Lei 3089/2008

Reajusta e reformula a Tabela Progressiva
Mensal do Imposto de Renda, aliviando a classe
média e tributando adequadamente os muito
ricos.

Projeto de Lei

Regulamenta o Imposto sobre Grandes

Complementar 277/2008 Fortunas.
Projeto de Lei Confere mais transparéncia e controle da
Complementar 272/2008 populagdo sobre a utilizagdo dos recursos

publicos.

Deputada Federal Luciana Genro - RS



s

(Y
@
T

PSOL

12

Mandato Socialista, construindo o PSOL

3- OUTRAS INICIATIVAS
LEGISLATIVAS

3.1 - RELATORIAS DE PROJETOS

Projeto de Lei (PL) n° 7362/2006 - Concede adicional de periculosidade aos
carteiros.

PL 3669/2008 - Garante creches nos presidios femininos.
PL 3777/2008 - Concede anistia a policiais militares grevistas.

PL 123/07 - Autoriza cirurgia plastica gratuita para mulheres vitimas de
violéncia.

PL 7204/06 - Cria a UNIPAMPA - Universidade Federal do Pampa, no Rio Grande
do Sul.

Mensagem 50/02 - Estabelece gratuidade de visto para estudantes entre Brasil e
Argentina.

PL 7501/06 - Cria o Fundo Nacional de Assisténcia ao Estudante de Nivel
Superior.

PL 7420/06 - Dispoe sobre a qualidade da educagdo basica.

PL 6266/05 - Isenta de Imposto de Renda o recebimento de pensdo alimenticia e
assegura aos idosos a gratuidade na utilizagao de banheiros publicos.

PL3712/08 - Inclui como dependente, para fins de Imposto de Renda, o companheiro
homossexual do contribuinte.

PL 3959/08 - Cria estrutura para funcionamento da Secretaria Especial de Politicas
para Mulheres.

PL 4207/08 - Estabelece o funcionamento de cooperativas nos presidios.
PL 254/07 - Institui obrigatoriedade de seguro para eventos recreativos.
PL 176/07 - Veda cobranga de taxa de vestibular para alunos de escolas publicas.

PL 688/99 - Concede beneficio tributario para a contratagao de funcionarios com
mais de 50 anos.

3.2 - EMENDAS AO ORCAMENTO DA UNIAO E PARA O AUMENTO
DO SALARIO MINIMO

Todos os anos, a deputada Luciana Genro apresenta emendas ao Orgamento,
reivindicando o fim do superavit primario (a reserva de recursos para o pagamento
da divida publica), com a destinagdo dos recursos para as areas sociais
prioritarias, como saude e educagdo. A cada ano, essa “economia” chega a cerca
de R$ 100 bilhdes, dinheiro que faz muita falta para o povo, e acaba nas maos de
especuladores e bancos.

Luciana também apresenta todos os anos emendas aos projetos do governo
que definem o valor do salario minimo. As emendas buscam cobrar a promessa do
presidente Lula de dobrar o poder de compra do salario minimo em seu primeiro
mandato. Para tanto, o minimo deveria estar hoje em R$ 664. Importante ressaltar
também que, de acordo com o Art. 7°, IV, da Constituicdo Federal, ¢ direito do
trabalhador o salario minimo capaz de atender a suas necessidades vitais basicas
e as de sua familia, com moradia, alimenta¢ado, educacdo, saude, lazer, vestuario,
higiene, transporte ¢ previdéncia social.

3.3 - RELATORIO PARALELO NA CPI DA CRISE DO SISTEMA DE
TRAFEGO AEREO

A deputada Luciana Genro teve participacdo importante nessa CPI, ocorrida no
contexto de caos nos aeroportos e graves acidentes aéreos, cujas verdadeiras causas
o governo procurou abafar. O Voto em Separado apresentado pelos deputados do
PSOL mostrou a responsabilidade dos 6rgaos de governo na crise, principalmente,
do Comando da Aeronautica, que ao invés de corrigir os problemas preferiu
prender e punir os controladores de voo, que ousaram denunciar as deficiéncias
do sistema. O PSOL recomendou o indiciamento de integrantes do Comando da
Aeronautica, da diretoria da Infraero, da ANAC - Agéncia Nacional de Aviagao
Civil e da companhia TAM, mas o governo preferiu pedir o indiciamento dos
controladores, embora depois tenha voltado atras.

Em novembro de 2008, o inquérito da Policia Civil de Sao Paulo sobre o
acidente da TAM em Congonhas mostrou que Luciana tinha razéo: indiciou
diretores de Infraero, ANAC e TAM, com base no laudo do IC - Instituto de
Criminalistica.

3.4 - PEDIDO DE SUSPENSAO DO PAGAMENTO DA CONVOCACAO
EXTRAORDINARIA

A deputada Luciana Genro, junto com a senadora Heloisa Helena e outros
parlamentares do PSOL, protocolaram em fevereiro de 2006, na Justica Federal de
Brasilia, pedido de suspensdo do pagamento da segunda parcela referente a convocagao
extraordinaria do Congresso Nacional. Foi concedida liminar e, depois desse episodio,
a Camara votou o fim da remuneragao extra durante as convocagdes extraordinarias.

Deputada Federal Luciana Genro - RS
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4 - PROPOSTAS
APRESENTADAS NA
COMISSAO ESPECIAL DA
CAMARA SOBRE A CRISE
ECONOMICA

- Impedimento as demissdes

Quando as empresas apresentam lucros extraordinarios - como foi o caso do
setor de commodities agricolas e minerais nos tltimos anos -, apenas embolsam
esses ganhos. Mas quando a demanda internacional desaba, a crise ¢ “dividida”
com seus funcionarios, que sdo demitidos como primeira agdo na tentativa de
evitar maiores prejuizos. De dezembro de 2008 a fevereiro de 2009, isso ficou
bem claro no Brasil: 800 mil vagas de emprego foram cortadas, de acordo com
dados do Caged. Assim, percebemos que ¢ necessario estabelecer normas que
impecam os empresarios de demitir nesses momentos, de modo que as empresas
também arquem com os custos das crises.

Propomos a aceleragdo da votagdo (por regime de urgéncia) do Projeto de Lei
4551/2008, de autoria de Luciana, que proibiria quaisquer demissdes sem justa
causa, em todo territorio nacional, pelo periodo de seis meses.

Outra proposta que deveria ser votada urgentemente pela Camara era a
duplicag@o do prazo de duracdo do Seguro Desemprego, pleiteado pelo Projeto
de Lei 4531/2008, também de Luciana.

Sao propostas que, se aprovadas pelo Parlamento, poderiam ajudar a reverter
o quadro de explosdo de desemprego, inseguranca e desamparo das familias dos
trabalhadores.

- Fim do fator previdenciirio e aumento das aposentadorias

O fim do fator previdenciario poderia garantir de forma fixa aumento nos ganhos
dos aposentados. Isso estimularia a economia, pois eles teriam maior poder de
compra e assim consumiriam mais; ¢ abriria mais vagas no mercado de trabalho,
j& que muitos aposentados seguem trabalhando para refor¢ar sua aposentadoria.
Outra medida fundamental nesse contexto seria o aumento no valor das atuais
aposentadorias, exatamente com o objetivo de estimular o consumo.

Propde-se urgéncia na votagdo do PL 3299/2008, de autoria do senador Paulo
Paim, que extingue o fator previdenciario. Também se propde urgéncia para os
PLs 1/2007, com emenda do senador Paim (que estende aos aposentados que
recebem acima do salario minimo o mesmo indice de reajuste do minimo), e
4434/2008, que recupera o valor das atuais aposentadorias.

- Regulamentacio do sistema financeiro, reducao dos juros basicos e
perdao de dividas dos empréstimos consignados

A Constituicdo de 1988 previu, em seu artigo 192, a regulamentagdo do setor
financeiro. Isso jamais foi implementado. Se aproveitando, os bancos privados
ndo cumprem sua fungdo basica de destinar a poupanga dos brasileiros para
empréstimos ao setor produtivo a juros e prazos razoaveis. O Brasil possui a maior
taxa basica de juros do mundo! E os bancos cobram taxas bem superiores a basica
para emprestar a pessoas fisicas ou juridicas. Até os “empréstimos consignados”,
cujo pagamento ¢ garantido aos bancos por meio do desconto no contracheque,
paga juros altissimos.

Uma razdo pela qual os bancos cobram juros tdo altos é por que podem. Eles
também ganham os juros mais altos do mundo emprestando ao governo. E por
18s0 que os bancos brasileiros apresentam seguidos recordes de lucratividade. Em
contexto de crise, alegam que fica mais arriscado emprestar, ¢ assim aumentam
ainda mais as taxas e dificultam os empréstimos.

Infelizmente, os bancos publicos (Banco do Brasil e CEF, principalmente),
que deveriam dar o exemplo e emprestar a juros baixos - forgando a redugio
de juros no mercado -, também cobram juros altissimos. As empresas estatais,
em geral, sdo for¢adas a cumprir metas de superavit primario, sendo que seus
dividendos (distribuidos ao Tesouro) sdo, por lei, destinados ao pagamento da
divida publica.

O sistema financeiro nacional deve alterar seu modo de funcionamento para
garantir que a poupanga dos brasileiros - gerida atualmente pelos bancos privados
- va para o financiamento de pessoas ¢ empresas a juros baixos, contrabalangando
os efeitos da crise. A estatizacdo do sistema financeiro deve ser uma alternativa,
até porque os fatos recentes ocorridos nos paises do Primeiro Mundo desmentem
a tese de que isso seria absurdo.

Ja os empréstimos consignados deveriam ser revistos para determinadas
classes de renda mais baixas, com redu¢do ou até mesmo anulac¢do das dividas
dos pequenos consumidores, que ja pagaram varias vezes a mesma divida devido
aos juros altissimos.

Propde-se que a Comissdo apresente projeto de lei complementar no sentido de
regulamentar o sistema financeiro, ¢ alterar a composicdo do Comité de Politica
Monetaria, de modo que os representantes dos trabalhadores tenham maioria e
poder de decisdo. Outro projeto de lei deve ser apresentado para revisar o crédito
consignado.

- Fim ou reducéo do superavit primario

Dinheiro deve ser investido em saude, educag¢do, moradia, seguran¢a e meio
ambiente, e ndo ir para os especuladores

Em 2009, o governo federal destinou ao pagamento da divida publica 36% do
Orcamento. [sso sem nem considerar os gastos com o chamado “refinanciamento”,
pagamento de amortizagdes por meio da emissdo de novos titulos. No mesmo
ano, destinou menos de 5% para a satide, menos de 3% para a educagdo e menos
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de 0,3% para a reforma agraria. O or¢gamento publico esta totalmente equivocado
e precisa ser reformulado para passar a atender primeiro as necessidades basicas
da populacdo, e ndo a pouquissimos especuladores e bancos, que detém os titulos
da divida publica.

A redugdo dos gastos com a divida permitiria investimentos vultosos nas areas
sociais, gerando emprego e renda para a populacdo. O Estado precisa investir
pesado em areas fundamentais da economia, que garantem geragao de emprego e
atendimento dos direitos basicos da populagao, tais como habitagdo, saneamento,
reforma agraria, constru¢do de hospitais, escolas... O governo também precisa
contratar servidores, especialmente, médicos - para equipes de satde preventiva,
principalmente - e professores, aumentar seus salarios e melhorar suas condi¢des
de trabalho.

Propomos a revisdo do Orgcamento Publico, de modo a eliminar ou reduzir
significativamente o superavit primario, € aumentar o gasto social.

- Auditoria da Divida Publica

A divida interna ja superou a marca de R$ 2 trilhdes, enquanto a divida externa
atingiu US$ 282 bilhoes no final de 2009! Como chegamos a isso se 0 Or¢amento
Publico até prioriza o pagamento da divida no lugar dos direitos basicos da
populagdo e da geracdo de empregos? Quanto ja pagamos dessa divida? Sera que
ainda devemos?

O estabelecimento de juros usurarios sobre os titulos das dividas externa e
interna fez com que ja tenhamos pago a mesma divida varias vezes. Portanto, ¢
necessario efetuar uma auditoria para identificarmos o que realmente devemos.
Diante da crise financeira global, os credores (bancos e especuladores) exigem
prazos mais curtos e juros mais altos para conceder novos empréstimos, o que
pode levar a uma crise da divida. Entdo, ¢ fundamental que o governo questione
os pagamentos da divida antes de aceitar imposigoes.

Recentemente, o Equador realizou uma auditoria oficial de sua divida, com
a participacdo da sociedade civil. Como resultado, anulou unilateralmente 70%
de sua divida com os bancos privados internacionais. Portanto, é possivel aos
governos atuarem de forma soberana em relagdo ao endividamento, sem medo da
chantagem diaria dos mercados e de seus instrumentos, como o “Risco Pais”.

Em 2007, a deputada Luciana Genro criou a Frente Parlamentar pela Auditoria
da Divida Publica e, em novembro de 2008, propds e presidiu Audiéncia Publica
na Comissao de Finangas e Tributagdo com representantes de varios paises da
América Latina, para divulgar a auditoria equatoriana.

Pouco depois, em dezembro de 2008, foi criada a CPI da Divida, proposta pelo
deputado Ivan Valente. Essa CPI, instalada em agosto de 2009, tem de investigar
efetivamente o endividamento, e recomendar a anulagdo das dividas ilegitimas.

- Reforma agraria, crédito e incentivo para os trabalhadores do campo
Neste momento de crise e desemprego, a geragdo de novos postos de trabalho
no campo ¢ fundamental. Apesar do Brasil possuir 371 milhdes de hectares

de solos agricultaveis, apenas 41 milhdes s@o efetivamente cultivados com
lavouras. Os estabelecimentos brasileiros de até 10 ha sdo 49,43% e, a despeito
de possuirem apenas 2,23% da area total, empregam 40,71% do pessoal ocupado
na agropecudria no pais, enquanto 2,22% dos estabelecimentos, a despeito de
possuirem 56,47 % da area total, empregam apenas 6,87% desse pessoal. Isso
tem que mudar radicalmente, de modo a gerar maior equidade e emprego no
campo.

A agricultura familiar no Brasil é responsavel por 76,9% dos postos de trabalho,
85,2% dos estabelecimentos agricolas e 37,9% da produgdo, mesmo consumindo
apenas 25,3% dos financiamentos agricolas e 30,5% da area total. A agricultura
familiar € a que mais gera empregos e mais produz, e consome menos crédito e
terras! Também ¢ a agricultura familiar a principal responsavel pela producdo de
alimentos para consumo interno, respondendo por nada menos que 52% do leite,
58,5% de suinos, 40% de aves e ovos, 57,6% da banana, 72,4% da cebola, 67,2%
do feijao, 83,9% da mandioca, 48,6% do milho e ainda 30,9% do arroz.

Portanto, a politica agricola no Brasil deveria realizar a reforma agraria e
priorizar os recursos publicos para o atendimento a agricultura familiar, o que
seria um forte indutor de empregos no campo.

- Contra o financiamento privado das campanhas eleitorais. Por uma
Reforma Politica democratica e transparente

Propomos que o Parlamento aprove uma Reforma Politica que preveja o
financiamento publico de campanhas, a eliminacdo das clausulas de barreira e o
fim dos sigilos bancério, fiscal e telefonico dos parlamentares.

- Construc¢io massiva de moradias populares

Diante da crise, o Estado deve aumentar investimentos publicos altamente
geradores de emprego, como no setor da construcao. Atualmente, o pais possui
um déficit habitacional de 8 milhdes de moradias, além de 12 milhdes com
deficiéncias em infraestrutura. Nada melhor para combater a crise econdomica
do que um amplo programa de construgdo de casas populares, que empreguem
milhdes de trabalhadores num grande mutirdo nacional e acabe com a falta
de lares.

Isso ndo acontece porque o pais continua destinando a maior parte dos
recursos publicos para o pagamento da divida. Em 2009, foram gastos com
juros e amortizac¢des da divida publica R$ 380 bilhdes, dinheiro suficiente para a
construcdo de 19 milhdes de casas populares, a um custo unitario de R$ 20 mil,
que praticamente acabaria com todo o déficit habitacional brasileiro.

A Medida Provisoria 459/2009, que cria o programa ‘“Minha Casa Minha
Vida”, prevé a construcdo de apenas 1 milhdo de casas, nimero muito aquém do
necessario. E o pior ¢ que ndo ha prazo definido, possibilitando que, apesar de
toda a propaganda, nem sequer esse pequeno patamar se torne realidade. Além
do mais, o programa ndo prioriza adequadamente as familias com até trés salarios
minimos, onde se encontra 90% do déficit habitacional brasileiro.
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Propde-se que a Camara altere a referida MP 459/2009, aumentando
radicalmente seu escopo e estabelecendo prazos factiveis, porém curtos, dada a
urgéncia do problema.

- Fim do monopdlio da grande midia. Democratizacio das comunicacdes

O monopolio da grande midia impede, por exemplo, que a populacdo conheca
as verdadeiras causas da crise e, por consequéncia, as respectivas solugoes.
Prova disso € que muitas das propostas apresentadas neste documento sdo
geralmente apontadas pela imprensa como absurdas, ou inexequiveis, tais como
o impedimento as demissdes, a extingdo do superavit primario, a auditoria da
divida, reforma agraria massiva etc.

Propomos ao Parlamento a revisdo das concessdes das grandes redes de TV,
impondo maior controle da sociedade sobre as mesmas, e incentivo a construgao
e organizag¢do de radios comunitérias sem fins lucrativos.

- Controle sobre o fluxo de capitais

O processo de endividamento, junto com a livre mobilidade dos capitais
financeiros internacionais, funcionam como uma eterna “chantagem” aos
governos e povos. Se ha qualquer alteragdo na politica econdmica que prejudique
o capital, o mercado logo retalia, exigindo juros mais altos e prazos mais curtos
para os titulos da divida, ou simplesmente retirando seus recursos do pais, o que
desestabiliza a taxa de cAmbio e a economia em geral. A saida abrupta dos capitais
financeiros também ocasiona a evaporagao das reservas cambiais, obtidas a custo
altissimo, uma vez que o Banco Central tem comprado dolares de reservas as
custas da emissao de titulos da divida interna.

Mesmo que os governos fagam tudo para agradar o capital financeiro - politicas
de superavit primario, altas taxas de juros, privatizagcdes e outras reformas
neoliberais -, num momento de crise este capital busca, de qualquer forma,
fugir dos paises em desenvolvimento para investir em aplica¢des consideradas
mais seguras, como titulos do governo norte-americano, ou cobrir prejuizos que
tiveram em seus paises de origem.

Portanto, sobretudo em momentos de crise, faz-se necessario o controle sobre
o fluxo de capitais financeiros internacionais, para que a politica economica seja
soberana, e ndo fique submetida a vontade dos capitalistas e credores da divida,
que geralmente pressionam pelo corte de gastos sociais - que poderiam gerar
empregos. O controle de capitais ja foi implementado com sucesso em varios
paises, como Chile, Malésia, india e China.

Propde-se o questionamento dos dispositivos editados pelo Banco Central a
partir dos anos 1990 que, violando leis votadas pelo Parlamento, permitiram a
liberalizagao total dos fluxos de capitais financeiros.

5 - PROPOSTAS APRESENTADAS
NA COMISSAO ESPECIAL DA
REFORMA TRIBUTARIA (PEC 233)

- Fim das isenc¢oes tributarias ao grande capital e da Deducio de Juros
sobre Capital Préprio

Em 1995, a Lei 9249 concedeu generosas isengdes fiscais ao grande capital.
Seu artigo 9° permitiu as empresas deduzirem de seus lucros - reduzindo, portanto,
a base de calculo de IRPJ e CSLL - o montante de juros que teriam pago caso
todo o seu capital tivesse sido tomado emprestado. E a “Dedugao de Juros sobre
Capital Proprio”, e beneficia, principalmente, as grandes empresas capitalizadas,
como os bancos.

Propomos, portanto, a revogagdo do artigo 9° da Lei 9.249/1995.

- Fim da isenc¢do de IR sobre distribuicio de lucros e dividendos

O artigo 10° da mesma Lei 9.249/1995 isentou de Imposto de Renda os lucros
e dividendos distribuidos aos socios de uma empresa, estejam eles no Brasil ou
no exterior. Um estudo do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da Receita
Federal mostrou que essa isengdo, somada a perda de receita devido & Dedugao
de Juros sobre Capital Proprio, provoca uma perda anual de RS 11,3 bilhdes aos
cofres publicos.

Portanto, propomos a revogacao do artigo 10° da Lei 9.249/1995.

- Revisdo da Lei Kandir

Outra grande isengdo fiscal foi instituida em 1996, por intermédio da Lei
Kandir (Lei Complementar 87/1996), que isentou de ICMS os produtos primarios
e semielaborados destinados a exportagdo. Essa isen¢do produz uma perda de
receita de cerca de R$ 12 bilhdes anuais aos estados, recursos que estdo fazendo
muita falta, por exemplo, nos hospitais estaduais e municipais. Por outro lado, as
principais empresas beneficiadas com essa isencdo teriam plena capacidade de
voltar a pagar o tributo, ja que t€ém sido beneficiadas com a explosdo dos pregos
das commodities nos ultimos anos. E o caso da Vale, principal exportadora de
minérios do Brasil, que apresentou lucro recorde de R$ 20 bilhdes em 2007.
Portanto, tem plena capacidade de arcar com o ICMS.

Dessa forma, propomos a alteragdo do § 2° do artigo 155 da Constituigdo, e da
Lei Complementar 87/1996.

- Retorno da aliquota de 30% da CSLL do setor financeiro

Uma fonte de receita socialmente justa poderia ser obtida através do aumento
para 30% da aliquota da Contribuig@o Social sobre o Lucro Liquido das Institui¢des
Financeiras. Até 1997, era essa a aliquota vigente para os bancos, posteriormente
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reduzida a 15%, apesar dos sucessivos recordes de lucratividade no setor, obtidos
devido as elevadissimas taxas de juros brasileiras (as mais altas do mundo!). Em
2008, os bancos lucraram mais de R$ 50 bilhdes. Isso ¢ mais que todo o gasto
com saude do governo federal em 2009.

Entdo, nada mais justo do que tributar esse extraordinario ganho dos bancos
através do restabelecimento da aliquota de 30% da CSLL, incidente sobre o lucro
das institui¢des financeiras.

Portanto, propomos a alteragdo do artigo 37° da Lei 10.637/2002.

Caso essas medidas citadas até aqui sejam implementadas, haverd uma receita
adicional de cerca de RS 35 bilhées anuais para os cofres publicos!

- Fim da isencio de IR sobre ganhos de estrangeiros na divida interna

Em 2006, o governo Lula, através da Medida Provisoria 281 (convertida na
Lei 11312), isentou de Imposto de Renda os ganhos dos estrangeiros com a divida
interna. Trata-se de um grande privilégio aos rentistas, ndo apenas estrangeiros,
mas também nacionais, uma vez que os brasileiros podem remeter recursos para
o exterior e retornar ao pais como “capital estrangeiro”, se beneficiando assim
dessa isen¢fo. Essa medida tem estimulado um enorme fluxo de ddlares ao pais,
0 que provoca a explosao da divida interna e mais lucros a quem se utiliza dela. O
aumento do fluxo da moeda norte-americana também leva a um enorme prejuizo
ao Banco Central (R$ 93 bilhdes no primeiro semestre de 2009), que compra esses
dolares, cuja cotagdo estd em queda, dando em troca titulos da divida interna (que
paga juros altissimos).

Portanto, propomos a revogacao da Lei 11312/2006.

- Regulamentacio do Imposto sobre Grandes Fortunas

Segundo o Atlas da Exclusdo Social - organizado pelo economista Marcio
Pochmann -, as 5 mil familias mais ricas do Brasil correspondem a apenas 0,001%
da populagdo, mas tém patrimonio correspondente a 42% do PIB, dispondo cada
uma, em média, de R$ 138 milhdes!

Para que o IGF possa ser implementado corretamente, ¢ preciso que haja
melhorias na fiscalizagdo tributaria, ou entdo dificilmente os dispositivos desse
PLP poderao ser cumpridos.

- IRPF: correcio da tabela e reformulacio das faixas e aliquotas
Outra injustiga tributaria € a correcao insuficiente da tabela do Imposto de
Renda Pessoa Fisica. Entre janeiro de 1996 e janeiro de 2010, a inflagdo medida
pelo Indice de Pre¢os ao Consumidor Amplo foi de 144%, mas nesse mesmo
periodo o limite de isengdo do IR foi reajustado em apenas 66,5% (de R$ 900
para R$ 1.499,15). Ou seja, ainda resta um reajuste de 46,7% para que recupere
o valor real de 1996, que equivaleria hoje a R$ 2.200!

Além do mais, as atuais faixas e aliquotas ndo possuem progressividade
suficiente, comegando a tributar a renda a partir de um patamar muito baixo (R$
1.499,15), e ja a uma aliquota de 7,5%. Para ser realmente progressivo e poupar

a classe média, o IRPF deveria iniciar sua tributag@o a partir de uma renda bem
maior, e com aliquotas menores (5%, digamos). Por outro lado, nos estratos de
renda maiores - apenas alcangados pelos realmente ricos no Brasil -, a aliquota
ndo poderia ser de apenas 27,5%, como ¢ hoje, mas chegar a até¢ 50%, assim como
ocorre em alguns paises desenvolvidos.

O imposto de renda incidente sobre os rendimentos de pessoas fisicas deveria
ser calculado de acordo com nova tabela progressiva mensal, em reais, reajustada
pelo IPCA correspondente ao ano anterior.

Portanto, propomos a alteragdo da Lei 11482/2007.

- Fim da DRU

A Desvinculacdo das Receitas da Unido ¢ mais uma grande injustica que tem
sido mantida em todas as reformas tributérias realizadas no passado recente. Ela
permite que o governo gaste como bem entender 20% das receitas que deveriam
se destinar a areas pré-estabelecidas por lei, como educagao, saude e previdéncia.
Anualmente, a DRU permite que o governo desvie para o superavit primario
bilhdes de reais da Seguridade Social, verba que poderia - e deveria! - estar sendo
destinada a satide, assisténcia e previdéncia social.

Portanto, propomos a revogagdo do artigo 76 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias.

- Reformulacio do ITR

Atualmente, o Importo Territorial Rural arrecada apenas cerca de R$ 300
milhdes anuais, o que ¢ um valor muito baixo se comparado, por exemplo, a
arrecadagdo de IPTU de um tnico bairro de Sido Paulo. Isso ¢ inaceitavel num
pais que possui uma das maiores concentragdes de terra do mundo! O que ocorre
¢ que ndo ha fiscais suficientes para avaliar o valor dos imdveis, que sdo apenas
declarados pelos contribuintes, servindo de base de célculo para o imposto.

Defendemos o fortalecimento da administracdo tributaria, de modo a se
tributar adequadamente as grandes propriedades rurais no pais.

- Desoneracio da cesta basica

Propomos ainda a seletividade obrigatoria do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos, de modo a beneficiar os consumidores de produtos
basicos, principalmente, os que integram a cesta basica.
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6 - COMBATE A CORRUPCAO

Luciana Genro votou e se pronunciou publicamente a favor da cassacio de
todos os deputados envolvidos nos escdndalos do mensaldo, dos sanguessugas
e outros.

- Denuncias de corrupg¢io no governo Yeda

A morte misteriosa do ex-representante do Rio Grande do Sul em Brasilia,
Marcelo Cavalcante, obrigou o PSOL a compartilhar com o publico as informagoes
que vinha levantando sobre casos de corrupgdo no governo gaicho, dos quais o
assessor tinha conhecimento. “Sao informagdes graves e importantes. Marcelo
estava prestes a ser ouvido sobre o caso do Detran e negociando sua delagdo
premiada, pois quando abrisse seu arquivo ao Ministério Publico Federal também
se tornaria réu”, explicou Luciana na ocasido.

Poucos meses depois da denuncia do PSOL, o Ministério Publico Federal
ajuizou acdo de improbidade administrativa contra nove envolvidos na Operagao
Rodin, que investigava o rombo no Detran. A governadora Yeda Crusius, seu
marido, Carlos Crusius, os deputados José Otavio Germano, Luiz Fernando
Zachia e Frederico Antunes, o presidente do Tribunal de Contas do Estado, Jodo
Luiz Vargas, o ex-secretario Delson Martini, a assessora direta da governadora,
Walna Vilarins Menezes, e o diretor do Banrisul Rubens Salvador Bordini foram
arrolados como réus. O PSOL pediu, junto com o Forum dos Servidores Estaduais,
o impeachment da governadora Yeda, que acabou derrubado na Assembleia
Legislativa, de maioria governista.

- Representacdes contra Renan e Sarney

O PSOL protocolou, em junho de 2009, representagcdes contra os senadores
Jos¢ Sarney e Renan Calheiros por quebra de decoro parlamentar, devido aos
escandalos envolvendo os chamados atos secretos no Senado Federal. O partido
cobra a instauragdo do processo disciplinar no Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar e investigacdo dos contratos, das licitacdes e de atos administrativos
de nomeagdes realizados no periodo de cada gestao.

- Mensaldo do DEM: PSOL é primeiro partido a pedir impeachment de
Arruda no DF

O PSOL protocolou, em 2 de dezembro de 2009, pedido de impeachment do
governador do Distrito Federal, José Roberto Arruda, e de seu vice, Paulo Octavio,
investigados por participar de esquema de pagamentos de propinas a deputados
distritais.

- PSOL pede investigacio contra Paulinho
O PSOL protocolou, em maio de 2008, no Conselho de Etica da Camara,
representagdo por quebra de decoro parlamentar contra o deputado Paulo Pereira

da Silva, o Paulinho da Forg¢a Sindical. Ele foi acusado de envolvimento em
esquema de corrupgdo e propina envolvendo o BNDES - Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social, descoberto pela Policia Federal na
Operagao Santa Tereza, em abril.

- Fora Renan! PSOL pede a cassacdo de Renan Calheiros

Em maio de 2007, o PSOL entrou com representagio no Conselho de Etica
do Senado contra Renan Calheiros, entdo presidente da casa, por ter recebido
dinheiro de um lobista ligado & construtora Mendes Junior para pagar contas
pessoais. Posteriormente, Renan foi absolvido em sessdo secreta do Senado
Federal, com votagdao também secreta. O PSOL entrou no STF com a ADIN
- Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 3955, contra tais sessdes secretas, €
posteriormente o Senado extinguiu a sessdo secreta para deliberar sobre perda de
mandato de senador.

- Representaciao do PSOL provoca renuncia do senador Joaquim Roriz

Joaquim Roriz renunciou depois que a mesa diretora do Senado acolheu a
representacdo do PSOL por quebra de decoro parlamentar contra o senador e
enviou o processo para o Conselho de Etica da Casa. Ele foi pego em escuta
da Policia Civil durante a Operacdo Aquarela, que investigou suposta quadrilha
que desviava verbas publicas. O ex-governador do Distrito Federal combinava a
partilha de R$ 2,2 milhdes com Tarcisio Franklin de Moura, ex-presidente do BRB
- Banco de Brasilia. Franklin foi um dos presos na operagdo. O PSOL também
entrou com representacao contra o suplente de Roriz, Gim Argello, também por
envolvimento nesses escandalos.

- PSOL contra o Mensaldo do PT

O PSOL entrou com representagdes no Conselho de Etica da Camara e do
Senado contra as dezenas de parlamentares envolvidos no escandalo do Mensalao
do PT, em 2005. Apods a gigantesca “pizza” articulada pela base do governo, o
PSOL também encaminhou representacdo ao Ministério Publico, para que
tomasse as providéncias cabiveis. O PSOL também protagonizou a Campanha
pela Anulagdo das Reformas, cujas votagdes foram compradas pelo mensaldo,
como as da Previdéncia, Tributaria, Lei de Faléncias, dentre outras, que também
prejudicaram os trabalhadores para privilegiar o setor financeiro.
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7 - APOIO A CRIACAO DE
FRENTES PARLAMENTARES
(PRINCIPAIS)

- Pela Auditoria da Divida Publica (coordenadora)

- De Combate a Corrupcao

- Em Defesa da Exigéncia do Diploma em Comunicacio Social/Jornalismo
para Registro Profissional do Jornalista

- Em Defesa da Soberania Nacional

- Em Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente

- Em Defesa dos Hospitais Universitarios e de Ensino

- Em Defesa dos Policiais Militares e Bombeiros

- Mista da Leitura, dedicada ao estimulo e desenvolvimento de iniciativas e
politicas de leitura no Brasil

- Pela Reforma Urbana

- Ambientalista

- Da Terra

- De Apoio aos Agentes Comunitarios de Satide e Agentes de Combate as
Endemias

- Em Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia

- Pela Livre Orientacio Sexual

- Do Esporte

- Em Defesa da Assisténcia Social

- Em Defesa dos Correios

- Em Defesa da Igualdade Racial

- Em Defesa do Servico Publico

- Em Defesa do Trinsito Seguro

- Em Defesa do Voto Aberto no Parlamento

- Em Defesa dos Aposentados e Pensionistas

- Em Defesa da Cultura

- Em Defesa do Piso Salarial dos Profissionais de Educacao

8 - POR UMA AUDITORIA DA
DIVIDA PUBLICA DO RIO
GRANDE DO SUL

A divida publica compromete as finangas do Rio Grande do Sul. Em 2009,
o Estado destinou R$ 2,108 bilhdes para o pagamento do servigo da divida,
ou seja, juros e amortizagoes. Para termos uma nogdo do quanto significa
essa quantia, basta dizer que ela ¢ comparavel as despesas com os setores de
educacdo ou saude, e bem maior que o gasto com outras areas importantes,
como seguranca publica, transporte ou assisténcia social.

E qual tem sido o destino dos vultosos pagamentos das dividas dos
estados para a Unido? O pagamento da divida publica federal. Em 2009, os
estados e municipios pagaram R$ 36 bilhdes ao governo federal, quantia essa
inteiramente destinada ao pagamento da divida publica da propria Unido. Mas
o pior é que toda essa quantia foi responsavel por somente 9% dos juros e
amortizagdes pagos pelo governo federal no ano passado. A Unido estrangula
os estados para obter uma pequena parte do que gasta com os seus respectivos
credores financeiros.

Com o acordo de renegociagdo com a Unido, realizado em 1998, a divida
do Rio Grande do Sul passou a ser corrigida pelo IGP-DI mais 6% de juros ao
ano. Porém, qual a razdo de ter sido escolhido o IGP-DI, e ndo o IPCA, que
era o indice utilizado pelo proprio governo para as metas de inflagdo? Como o
IGP-DI possui ligagcdo com a variag@o do dolar, a Unido se utilizou das dividas
dos estados para garantir sua divida junto aos credores financeiros, uma vez
que a divida interna federal estava, na época, fortemente indexada ao dolar,
e uma forte desvalorizagdo do real se avizinhava. Como resultado, o IGP-
DI apresentou variacao de 223,5% entre 1996 (ano de corte da renegociacao
da divida) até dezembro de 2009, enquanto o IPCA apresentou variagdo de
142,5% no mesmo periodo.

Em 2008, o governo do Rio Grande do Sul anunciou a tomada de um
empréstimo do Banco Mundial, no valor de US$ 1,1 bilhdo, divulgando que
seria um grande ganho para o Estado. Porém, esse empréstimo serviu para
pagar divida anterior, ou seja, simplesmente se trocou divida velha por nova.
Além do mais, esse empréstimo obriga o Estado a continuar fazendo o “ajuste
fiscal” - priorizar o pagamento da divida em detrimento dos gastos sociais.
No contrato de empréstimo com o Banco Mundial, consta explicitamente, por
exemplo, que para ter acesso aos recursos o Estado tera de reduzir gastos com
pessoal.

Realizamos esse estudo pela primeira vez em 2005 e, em audiéncia como
o entdo governador Germano Rigotto, apresentamos a ele os resultados,
propondo ao governo gatucho a imediata realizacdo de auditoria da divida do
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Rio Grande do Sul, para que identifiquemos todos os fatores responsaveis
pelo crescimento dessa divida, e possamos, a partir dai, demonstrar a toda
a sociedade que nada mais devemos. Parar a sangria das finangas do Rio
Grande do Sul através do comprometimento brutal de nosso or¢amento com
o pagamento da divida - além da revisdo da politica de concentracdo das
receitas na esfera federal (devido a Lei Kandir e a arrecadagao federal focada
em contribui¢gdes) - € imprescindivel para a adequada prestacdo de servigos
publicos fundamentais ao povo galicho e para a necessaria valorizagdo do
servidor publico, massacrado por sucessivos governos que implementaram
uma politica de arrocho salarial cada vez mais brutal.

SOCHALIMNO
COMN LIREIRDADE
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